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 اةِِۙ ۙ 

َكَ
الــزَّّ

مردانــی کــه تجــارت و داد و ســتد آنــان را از یــاد خــدا و برپــا داشــتن 

ــا و  ــه دل ه ــته از روزی ک ــی دارد، ]و[ پیوس ــاز نم ــت زکات ب ــاز و پرداخ نم

دیده هــا در آن زیــر و رو می شــود، می ترســند.
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تقدیم به فعّّالین کسب وکار این مرز و بوم، که همواره 

این آیه شریفه سرلوحه کسب وکارشان بوده است.



. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمه .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . یادداشت نویسنده .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . روش مطالعه کتاب .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . کتاب را با »نقشه کلان« آغاز کنید .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . این کتاب را بر اساس »نقش حرفه ای« خود بخوانید .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . این کتاب را بر اساس »مرحله بروز مسئله« بخوانید .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . کتاب را با »منطق پرونده« بخوانید، نه صرفاًً با »منطق فصل« .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مطالعه این کتاب باید »سندی« باشد، نه صرفاًً »مفهومی« .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مواعد و ترتیب زمانی را در مطالعه نادیده نگیرید .
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . این کتاب را یک بار نخوانید؛ با آن زندگی حرفه ای کنید .
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . کلیات، اعتبارسنجی و ثبت سفارش )مراحل پیش از واردات( .

. . . . . . . . . . . . فصل اول: منابع حقوقی، مراجع صلاحیت دار، اهلیت تجاری و اعتبارسنجی بازرگان.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منابع و سلسله  مراتب قواعد حاکم بر پیش از واردات .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قانون مقررات صادرات و واردات و قلمرو آن در مرحله پیش از واردات .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . آیین نامه اجرایی قانون و جایگاه آن در تنظیم ضوابط ورود .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز و نقش آن در نظم پیشینی تجارت .

. . . . . . . . . . . . . . . . مصوبات هیأت وزیران و دستورالعمل های لازم الاتباع بانکی، حمل ونقل و بیمه .

. . . . . . . . . . . . . اصل انتشار عمومی مقررات و نقش سامانه مقررات تجاری در لازم الاجرا شدن ضوابط .

. . . . . . . . . . . . . . وزارت صنعت، معدن و تجارت به عنوان مرجع اصلی مجوز ورود و ثبت سفارش .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . کمیته دائمی مقررات صادرات و واردات: ترکیب، وظایف و حدود صلاحیت .

. . . . . . . . . بانک مرکزی، گمرک و ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز در مرحله پیش از واردات .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دستگاه های مجوزدهنده تخصصی و قلمرو مداخله آنها .
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موافقت های کلی و مجوزهای موردی در نظام مجوزدهی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سامانه های حاکم بر فرایند پیش از واردات .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سامانه جامع تجارت: جایگاه، کارکردها و تبادل داده .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سامانه مقررات تجاری و اثر حقوقی ابلاغ الکترونیکی مقررات .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سامانه ارزی و ارتباط آن با فرآیند ثبت سفارش .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . پنجره واحد گمرکی و پیوند آن با سامانه جامع تجارت .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منع مطالبه و بارگذاری مکرر اطلاعات و اسناد واحد در سامانه ها .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ممنوعیت ها، محدودیت ها و ضوابط عام ورود .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . کالاهای ممنوعه قانونی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . کالاهای ممنوعه توسط دولت .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . آثار عدم اعلام قبلی ضوابط فنی و تخصصی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سکوت اداری دستگاه مجوزدهنده و آثار آن در صدور مجوز موردی .

.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اصل رعایت حقوق مکتسبه در تغییرات سالانه و موردی مقررات .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . کارت بازرگانی و اهلیت تجاری .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لزوم کارت بازرگانی در واردات تجاری و معیار تجاری بودن کالا .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مرجع صدور کارت و نقش اتاق بازرگانی، اتاق تعاون و وزارت صمت .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شرایط صدور کارت برای اشخاص حقیقی ایرانی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شرایط صدور کارت برای اشخاص حقیقی خارجی و شرط رفتار متقابل .

. . . . . . . . . . . . . . شرایط صدور کارت برای اشخاص حقوقی و الزامات مدیرعامل یا صاحبان امضای مجاز .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مدت اعتبار کارت، رشته فعالیت خاص و قاعده تک کارت بودن .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موارد معافیت از داشتن کارت بازرگانی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اعتبارسنجی، رتبه بندی، تمدید و زوال کارت بازرگانی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مبنای قانونی سامانه یکپارچه اعتبارسنجی و رتبه بندی اعتباری .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شاخص های مسئولیت، وضعیت مالی و وضعیت تجاری .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اثر رتبه بندی بر سقف اعتباری واردات و کنترل رشته فعالیت .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بازیابی و افزایش سقف اعتباری در موارد مجاز .
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شرایط تمدید کارت و استمرار اهلیت تجاری .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اثر تعهدات ارزی، بدهی بیمه ای و بدهی های مؤثر بر تمدید .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ممنوعیت انتقال یا واگذاری کارت و آثار سوءاستفاده از آن .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعلیق و ابطال کارت به سبب فقدان شرایط یا سوءرفتار تجاری .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مرجع رسیدگی به اختلافات متقاضی با اتاق و وزارت صمت .

. . . . . . . . . . . . . . . فصل دوم: اسناد مقدماتی معامله خارجی، پیش فاکتور و الزامات شناسایی و انطباق .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جایگاه حقوقی اسناد مقدماتی در مرحله پیش از واردات .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قرارداد خارجی، پیش فاکتور و اسناد مرتبط با خرید .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . کارکرد حقوقی و سامانه ای پیش فاکتور در اخذ مجوز و ثبت سفارش .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نسبت میان قرارداد اصلی، پیش فاکتور و اطلاعات ثبت شده در سامانه ها .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حدود اثر اسناد مقدماتی در احراز مشروعیت و امکان پذیری ورود کالا .

.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الزامات شناسایی کالا و طرف معامله .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اوصاف لازم برای شناسایی دقیق کالا در اسناد خرید .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . انطباق هویت طرف معامله با اطلاعات سامانه ای .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شناسه کالا و آثار آن در ورود، اظهار و ترخیص .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شناسه رهگیری و آثار آن در عرضه و توزیع قانونی کالای وارداتی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . پیامدهای حقوقی عدم انطباق اطلاعات اسناد و سامانه ها .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الزامات فنی، استانداردی و کنترلی در اسناد خرید .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . درج ضوابط استاندارد، بهداشتی، دامپزشکی و قرنطینه ای در اسناد خرید .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . درج شرایط فنی و مشخصات کنترلی در پیش فاکتور و اوراق ثبت سفارش .
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13 مقدمه

مقدمه

ــوزه  ــه ح ــر س ــروز دیگ ــدات ارزی، ام ــرکی و تعه ــور گم ــوق واردات، ام حق 	
ــم  ــر تصمی ــه ه ــته اند ک ــه به هم پیوس ــک منظوم ــزای ی ــه اج ــتند؛ بلک ــم نیس ــدا از ه ج
ــای  ــر ج ــری ب ــر دیگ ــده ای ب ــتقیم و گاه تعیین کنن ــار مس ــد آث ــا، می توان ــکی از آنه در ی
گــذارد. واردات کالا بــدون فهــم درســت از ضوابــط ثبــت ســفارش، تخصیــص و تأمیــن 
ــه ای،  ــدی تعرف ــرکی، طبقه بن ــریفات گم ــلی، تش ــل بین المل ــکی، حمل ونق ــناد بان ارز، اس
ــد وارداتی و  ــع تعه ــونی، رف ــای قان ــدأ، مجوزهــای تخصــصی، مهلت ه ارزش گــذاری، مب
ــق نیســت. از ســوی دیگــر،  ــل دقی ــل تحلی ــملًاً قاب ــری، ع ــای اداری و کیف ضمانت اجراه
بسیــاری از اختلافــات و دعــاوی ایــن حــوزه نیــز نــه صرفــاًً »گمــرکی« هســتند، نــه فقــط 
»ارزی« و نــه محــدود بــه »حقــوق تجــارت بین الملــل«؛ بلکــه ماهیــتی میان رشــته ای دارنــد 
و قــاضی، وکیــل، کارشــناس رســمی و مشــاور حقــوقی ناگزیــر اســت همــه ایــن اجــزا را 

ــد. ــا یکدیگــر ببین در نســبت ب
ــه عمــلی ســال های اخیــر نشــان داده اســت کــه بخــش مهــمی از پرونده هــای مهــم  تجرب
اقتصــادی و تجــاری کشــور، در نقطــه تلاقی همیــن ســه قلمــرو شــکل می گیرنــد؛ اخــتلاف 
ــدم  ــازی ارز، ع ــا کارس ــن ی ــر در تأمی ــأ ارز، تأخی ــرش منش ــدم پذی ــفارش، ع ــت س در ثب
پذیــرش اســناد در رفــع تعهــد، اخــتلاف در تعرفــه و ارزش، مطالبــه مابه التفــاوت، توقیــف 
یــا ضبــط کالا، ارجــاع پرونــده بــه تعزیــرات یــا مرجــع کیفــری، و در نهایــت طرح دعــوا در 
محاکــم عمــومی یــا دیــوان عدالــت اداری. پیچیــدگی ایــن پرونده هــا از آن جهــت بیشــتر 
شــده کــه قواعــد حاکــم بــر آنهــا پراکنــده، چندمنبــعی، پرتحــول و متأثــر از سیاســت های 



حقوق تجارت خارجی، امور گمرکی و تعهدات ارزی14

ــتند. ــای اداری هس ــکی و رویه ه ــامانه های الکترونی ــا، س ــادی، تحریم ه اقتص
ــک نقشــه  ــه ی ــه اســت: ارائ ــاز شــکل گرفت ــن نی ــه همی ــدف پاســخ ب ــا ه ــاب ب ــن کت ای
ــرای  ــور گمــرکی و تعهــدات ارزی، ب ــردی از حقــوق واردات، ام ــع، منســجم و کارب جام
ــن  ــا ای ــا تصمیم ســازی ب ــاع، کارشــناسی، مشــاوره ی ــدگی، دف ــام رسی ــه در مق کســانی ک
موضوعــات مواجه انــد. مخاطــب اصــلی ایــن اثــر، وکلا، قضــات دادگســتری و کارشناســان 
رســمی دادگســتری اند؛ هرچنــد مدیــران حقــوقی شــرکت ها، بازرگانــان حرفــه ای، 
کارکنــان بانک هــا، کارگــزاران گمــرکی، دانشــجویان تحــصیلات تکمیــلی و پژوهشــگران 

ــوند. ــد ش ــد از آن بهره من ــز می توانن نی
ــا  ــه ای طــراحی شــده کــه خواننــده، جریــان کامــل یــک پرونــده ی ســاختار کتــاب به گون
فراینــد را از آغــاز تــا پایــان دنبــال کنــد: ابتــدا مبــانی حقــوقی و ســامانه ای مرحلــه پیــش 
ــد تشــریفات  ــل؛ بع ــای پرداخــت و حمل ونق ــکی، ابزاره ــات بان ــپس عملی از واردات؛ س
گمــرکی و ترخیــص؛ آنــگاه تخلفــات، قاچــاق و مراجــع رسیــدگی؛ و در ادامــه، تعهــدات 
ــم و  ــار تحری ــتی، آث ــائل تراس ــکی و اداری، مس ــاوی بان ــادراتی، دع ارزی وارداتی و ص
شیوه هــای تنظیــم قــرارداد و دفــاع در دعــوا. ایــن ترتیــب، صرفــاًً آمــوزشی نیســت؛ بلکــه 

بازتــابی از سیــر واقــعی اختلافــات در عمــل اســت.
در ایــن اثــر کوشــش شــده اســت کــه قواعــد قانــونی، آیین نامــه ای، بخشــنامه ای و رویــه ای، 
ــن،  ــوند. بنابرای ــل ش ــلی تحلی ــئله عم ــا مس ــد ب ــه در پیون ــل، بلک ــورت منفص ــه به ص ن
ــن  ــواره ای ــد، بلکــه پرســش اصــلی هم ــرره بســنده نمی کنن ــل مق ــه نق ــاًً ب ــا صرف بحث ه
اســت کــه: هــر قاعــده در عمــل چــه اثــری بــر حقــوق و تکالیــف اشــخاص دارد؟ در چــه 
مرجــعی قابــل اســتناد اســت؟ تعــارض آن بــا قواعــد دیگــر چگونــه حــل می شــود؟ و در 

مقــام دعــوا، دفــاع، کارشــناسی یــا صــدور رأی، چــه نتیجــه ای بــه دســت می دهــد؟
ــک دســتگاه  ــه ی ــده ب ــوه قواعــد پراکن ــل انب ــرای تبدی ــر حاضــر حاصــل تلاشی اســت ب اث
ــتدلال و  ــم، اس ــای فه ــعی، مبن ــای واق ــد در پرونده ه ــه بتوان ــتگاهی ک ــم؛ دس ــلی منظ تحلی
ــع تخصــصی و  ــد بخــشی از خلأ مناب ــاب بتوان ــن کت ــد اســت ای ــرد. امی ــرار گی ــم ق تصمی
جامــع در ایــن حــوزه را جبــران کنــد و بــه اســتقرار دقــت، انســجام و امنیــت حقــوقی بیشــتر 

ــاند. ــاری رس ــور ی ــارجی کش ــارت خ ــا تج ــط ب ــای مرتب ــا و تحلیل ه در رسیدگی ه
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ــه در  ــازی ک ــد؛ نی ــه وجــود آم ــعی و مکــرر ب ــاز واق ــک نی ــاب از دل ی ــن کت ای 	
ــک  ــه نزدی ــا و مواجه ــه پرونده ه ــت، مشــاوره، مطالع ــادی و در خلال وکال ســال های متم
ــه  ــد ک ــن ش ــل روش ــان داد. در عم ــود را نش ــا خ ــرکی و ارزی، باره ــات گم ــا اختلاف ب
ــره ای  ــای جزی ــده و خوانش ه ــع پراکن ــه مناب ــکا ب ــا ات ــن حــوزه، ب ــاری از مســائل ای بسی
حــل نمی شــوند. پرونــده ای کــه در ظاهــر »گمــرکی« اســت، ممکــن اســت بنیــان اصــلی اش 
در مقــررات ارزی یــا عملیــات بانــکی نهفتــه باشــد؛ و اخــتلافی کــه در ابتــدا »ارزی« بــه 
ــای  ــل، مجوزه ــناد حم ــریفات ورود، اس ــت از تش ــم درس ــدون فه ــد، گاه ب ــر می رس نظ

ــل نیســت. ــل تحلی ــد قاچــاق، قاب ــا حــتی قواع ــرکی ی تخصــصی، ارزش گم
همیــن واقعیــت، انگیــزه اصــلی نــگارش ایــن اثــر شــد: تدویــن منبــعی جامــع، نظام منــد و 
کاربــردی کــه بتوانــد حلقه هــای پراکنــده میــان حقــوق واردات، امــور گمــرکی و تعهــدات 
ارزی را بــه یکدیگــر متصــل کنــد. هــدف مــن صرفــاًً گــردآوری مقــررات نبــود. ایــن کتــاب 
بــا ایــن قصــد نوشــته شــد کــه بــرای وکیــل در مقــام طــراحی دعــوا یــا دفــاع، بــرای قــاضی 
در مقــام تشــخیص ماهیــت اخــتلاف و تطبیــق آن بــا قانــون، و بــرای کارشــناس رســمی در 

مقــام تحلیــل تخصــصی پرونــده، یــک مرجــع قابــل اتــکا و روشــمند فراهــم آورد.
گســتره کتــاب و حجــم فعــلی آن، نتیجــه طبیــعی موضــوع آن اســت، نــه گرایش بــه تفصیل 
ــر شــده  ــر، از جهــات مختلــف پیچیده ت ــژه در ســال های اخی ــن حــوزه، به وی ــده. ای بی فای
ــتگی  ــتورالعمل ها، وابس ــررات و دس ــر مق ــداوم سیاســت های ارزی، تکث اســت: تحــول م
تصمیم هــا بــه ســامانه های الکترونیــکی، تأثیــر تحریم هــا بــر شیوه هــای انتقــال ارز 
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ــناسی  ــش کارش ــش نق ــری، و افزای ــراتی و کیف ــای تعزی ــترش پرونده ه ــت، گس و پرداخ
تخصــصی در دعــاوی. از ایــن رو، اختصــار افــراطی در چنیــن موضــوعی اغلــب بــه قیمــت 

ــام می شــود. ــازی نادرســت مســئله تم ــده و ساده س ــای تعیین کنن حــذف پیونده
ــت در  ــوده اســت؛ نخســت، جامعی ــن اســاسی ب ــرای م ــاب، ســه اصــل ب ــگارش کت در ن
ــان  ــا پای ــش از ورود کالا ت ــه پی ــد از مرحل ــده بتوان ــه خوانن ــا ک ــن معن ــه ای ــن نظــم؛ ب عی
دعــوای اداری، حقــوقی یــا کیفــری، مسیــر تحلیــل را در یــک مجموعــه دنبــال کنــد. دوم، 
کاربردمحــوری؛ یعــنی هــر بحــث تــا حــد امــکان بــه نحــوی طــرح شــود کــه در پرونــده 
واقــعی، قابلیــت اســتناد، اســتدلال و اســتفاده داشــته باشــد. ســوم، پیونــد میــان متــن قانــون 
و واقعیــت عمــل؛ زیــرا در ایــن حــوزه، فهــم صــرفِِ عبــارات قانــونی بــدون توجــه بــه 

کارکــرد اجــرایی آنهــا، غالبــاًً راهگشــا نیســت.
ــد موضــوعی خــاص را به طــور  ــه می خواه ــده ای ک ــرای خوانن ــم ب ــاب، ه ــده ام کت کوشی
موضــعی بــررسی کنــد مفیــد باشــد، و هــم بــرای خواننــده ای کــه می خواهــد تصویــری 
کلان و منســجم از کل نظــام بــه دســت آورد. بــه همیــن دلیــل، ســاختار کتــاب هــم ترتیــبی 
ــام  ــوان در مق ــد، و می ت ــا خوان ــا انته ــدا ت ــوان آن را از ابت ــه: می ت اســت و هــم مرجع گون

نیــاز، مســتقیماًً بــه فصــل یــا مبحــث مرتبــط مراجعــه کــرد.
ــال  ــوی کم ــری دع ــچ اث ــایی، هی ــعت و پوی ــن وس ــا ای ــوزه ای ب ــت در ح ــهی اس بدی
ــتند،  ــق، مس ــن، دقی ــکان روش ــد ام ــا ح ــاب ت ــن کت ــرده ام ای ــال، تلاش ک ــدارد. بااین ح ن
مســئله محور و قابــل اســتفاده بــرای اهــل عمــل باشــد. اگــر ایــن اثــر بتوانــد بــرای یــک 
ــناس  ــک کارش ــرای ی ــاع، ب ــراحی دف ــل در ط ــک وکی ــرای ی ــتدلال رأی، ب ــاضی در اس ق
رســمی در تنظیــم نظریــه، و بــرای یــک پژوهشــگر در ترسیــم نقشــه ایــن قلمــرو پیچیــده 

ــد واقــع شــود، مقصــود اصــلی مــن حاصــل شــده اســت. مفی
ایــن کتــاب را بــا احتــرام بــه جامعــه حقــوقی کشــور، به ویــژه وکلای متخصــص، قضــات 
شــریف دادگســتری و کارشناســان رســمی دادگســتری تقدیــم می کنــم؛ کســانی کــه در خط 
مقــدم مواجهــه بــا دشــوارترین مســائل تجــارت خــارجی، گمــرکی و ارزی ایســتاده اند و 

بیــش از هــر کــس، بــه منابــعی دقیــق، منســجم و عمــلی نیــاز دارنــد.

محمد مسعود یوسفی
 )وکیل دادگستری، متخصص دعاوی ارزی، گمرکی و جرایم اقتصادی(
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ایــن کتــاب، از آن ســنخ آثــاری نیســت کــه بتــوان آن را صرفــاًً به مثابــه  	
مجموعــه ای از اطلاعــات خوانــد و ســپس کنــار نهــاد. اثــر حاضــر، بــا توجــه بــه گســتره 
موضــوعی، تنــوع مراجــع صالــح، تعــدد منابــع قانــونی و مقــرراتی، و پیونــد وثیــق میــان 
حقــوق واردات، تشــریفات گمــرکی، نظــام بانــکی و تعهــدات ارزی، بیــش از آنکــه »کتــابی 
بــرای مطالعــه« باشــد، »نقشــه ای بــرای فهــم«، »مرجــعی بــرای مراجعــه« و »ابــزاری بــرای 
ــه  ــاب از مرحل ــت: کت ــن معناس ــد همی ــز مؤی ــاختار آن نی ــت. س ــم« اس ــل و تصمی تحلی
ــات  ــه عملی ــپس ب ــود، س ــاز می ش ــفارش آغ ــت س ــنجی و ثب ــش از واردات و اعتبارس پی
بانــکی و ارزی و حمل ونقــل بین الملــلی می رســد، آنــگاه تشــریفات گمــرکی و ترخیــص 
ــد و  ــررسی می کن ــدگی را ب ــات و قاچــاق و مراجــع رسی ــس از آن تخلف را می گشــاید، پ
ــکی و اداری،  ــاوی بان ــدات ارزی، دع ــرو تعه ــلی وارد قلم ــورت تفصی ــه، به ص در ادام
ــای  ــم قرارداده ــم، تنظی ــات تراســتی، تحری ــراتی ارزی، عملی ــری و تعزی ــای کیف پرونده ه

ــود. ــح می ش ــت ها و لوای ــه دادخواس ارزی و نمون
از همیــن رو، شیــوه بهره گیــری از ایــن اثــر بایــد متناســب بــا شــأن و کارکــرد آن باشــد. 
ایــن کتــاب را نبایــد تنهــا از ابتــدا تــا انتهــا، آن هــم بــا ذهنیــتی صرفــاًً آمــوزشی خوانــد؛ 
ــه  ــا مجموع ــات ی ــگ اصطلاح ــک فرهن ــد ی ــاًً در ح ــد آن را صرف ــه نبای ــه ک همان گون
مقــررات فروکاســت. مطالعــه درســت ایــن اثــر، مســتلزم آن اســت کــه خواننــده جایــگاه 
خــود را در منظومــه مســائل ایــن حــوزه بشناســد: آیــا در مقــام قضــاوت اســت یــا دفــاع؟ 
در مقــام کارشــناسی اســت یــا مشــاوره؟ در پیِِ کشــف مبــانی نظــری اســت یــا حــل یــک 
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ــا در  ــن حــوزه اســت ی ــوقی ای ــم کلانِِ نظــام حق ــده خــاص؟ در جســت وجوی فه پرون
صــدد حــل یــک تعــارض جــزئی میــان مقــررات، ســامانه ها و رویه هــا؟ پاســخ بــه ایــن 

پرســش، روش خوانــدن کتــاب را تعییــن می کنــد.
ــه بنیادیــن توجــه داشــت کــه موضــوع ایــن کتــاب، موضــوعی  ــه ایــن نکت ــد ب نخســت بای
»خــطی« و »تک مرحلــه ای« نیســت. در عالــم واقــع، اختلافــات ایــن حــوزه معمــولًاً از یــک 
نقطــه آغــاز می شــوند، در نقطــه ای دیگــر بــروز می یابنــد، و در مرجــعی ثالــث مــورد رسیدگی 
قــرار می گیرنــد. چه بســا منبــع اصــلی اخــتلاف در مرحلــه ثبــت ســفارش باشــد، امــا اثــر آن 
در گمــرک ظاهــر شــود؛ یــا منشــأ مســئله در عملیــات ارزی و بانــکی باشــد، امــا دعــوا در 
دیــوان عدالــت اداری یــا محاکــم حقــوقی یــا حــتی تعزیــرات و دادگاه انــقلاب طــرح گــردد. 
ســاختار کتــاب نیــز بــا لحــاظ همیــن واقعیــت تنظیــم شــده اســت. از ایــن‌رو، خواننــده بایــد 
ــدأ تعهــد«، »نقطــه ظهــور اخــتلاف«، و »مرجــع حــل اخــتلاف«  ــان »مب همــواره بکوشــد می

تفکیــک کنــد و هنــگام مطالعــه، ایــن ســه ســاحت را از یکدیگــر جــدا نبینــد.
بــه بیــان دیگــر، ایــن کتــاب را بایــد بــا منطــق »زنجیــره حقــوقی و عملیــاتی« خوانــد، نــه 
ــا منطــقِِ مطالعــه منفصــلِِ فصل هــا. در بسیــاری از پرونده هــا، فهــم صحیــح یــک بــرگ  ب
ــل و بعــد آن ممکــن نیســت. ثبــت ســفارش  ــا شــناخت حلقه هــای قب ــده، جــز ب از پرون
بــدون فهــم ضوابــط مجــوزدهی، تأمیــن ارز بــدون شــناخت منشــأ ارز و تعهــدات بانــک 
عامــل، پروانــه گمــرکی بــدون درک قواعــد ارزش و تعرفــه و مبــدأ، رفــع تعهــد وارداتی 
بــدون ملاحظــه اســناد حمــل و تشــریفات ترخیــص، و تحلیــل یــک پرونــده قاچــاق یــا 
تعزیــراتی بــدون آگاهی از مــرز میــان تخلــف، اخــتلاف و جــرم، ناقــص و گاه گمراه کننــده 
اســت. فهرســت تفصیــلی کتــاب نیــز آشــکارا نشــان می دهــد کــه هــر بخــش، مقدمــه و 
ــن را  ــای پیشی ــه بخش ه ــت ب ــال، بازگش ــن ح ــت و در عی ــدی اس ــش بع ــاز بخ زمینه س

بــرای حــل مســائل متأخــر ضــروری می ســازد.

کتاب را با »نقشه کلان« آغاز کنید
ــر قصــد اســتفاده  ــژه اگ ــده ای، به وی ــچ خوانن ــه هی پیشــنهاد نخســت آن اســت ک 	
حرفــه ای از ایــن اثــر را دارد، مطالعــه خــود را بی درنــگ از یــک فصــل جــزئی آغــاز نکنــد. 



19 روش مطالعه کتاب

نخســت بایــد نقشــه کلان کتــاب را بــه دســت آورد. مقصــود از نقشــه کلان، فهــم معمــاری 
ــم  ــار ه ــباتی را در کن ــرده، چــه مناس ــاز ک ــه‌ای آغ ــف از چــه نقط ــه مؤل ــر اســت: اینک اث
نشــانده، و چگونــه از مرحلــه پیــش از ورود کالا بــه مرحلــه رسیــدگی قضــایی و اداری و 
ســپس بــه قلمــرو دعــاوی و ضمانت‌اجراهــای ارزی و کیفــری رسیــده اســت. در ایــن نــگاه 
کلان، خواننــده درمی یابــد کــه کتــاب بــر پنــج ســتون اصــلی اســتوار شــده اســت: مرحلــه 
ــاق، و  ــات و قاچ ــرکی، تخلف ــریفات گم ــل، تش ــکی و حم ــات بان ــش از واردات، عملی پی
ــه مباحــث پیشــرفته تری  ــز ب ــه نی ــاشی از آن؛ و در ادام ــاوی ن ــدات ارزی و دع ــاًً تعه نهایت

ــود. ــهی می ش ــلی منت ــای عم ــسی و نمونه ه ــم، قراردادنوی ــتی، تحری چــون تراس
ایــن آشــنایی آغازیــن، فایــده ای دوچنــدان دارد: نخســت آنکــه مانــع از خوانــش جزیــره ای 
ــای  ــئله را در ج ــر مس ــد ه ــکان می ده ــده ام ــه خوانن ــه ب ــود؛ دوم آنک ــته می ش و گسس
ــرکی و ارزی  ــای گم ــلی در پرونده ه ــای تحلی ــاری از خطاه ــاند. بسی ــود بنش ــعی خ طبی
از آنجــا نــاشی می شــود کــه پدیــده ای مربــوط بــه یــک مرحلــه، بــا معیارهــای مرحلــه ای 
دیگــر ســنجیده می شــود. کــسی کــه نقشــه کلی اثــر را دریافتــه باشــد، بهتــر می فهمــد کــه 
هــر تکلیــف در کجــا ایجــاد می شــود، هــر تخلــف در کجــا تحقــق می یابــد، و هــر دعــوا 

در کــدام مرجــع و بــر پایــه کــدام ادلــه بایــد طــرح یــا دفــاع شــود.

این کتاب را بر اساس »نقش حرفه ای« خود بخوانید
مطالعــه ایــن اثــر بــرای همــه مخاطبــان، یکســان نیســت. گرچــه متــن کتــاب از  	
ــل، قــاضی، کارشــناس رســمی،  ــرای وکی ــم شــده کــه ب ــه ای تنظی حیــث جامعیــت به گون
مدیــر حقــوقی، مشــاور بانــکی و پژوهشــگر قابــل اســتفاده باشــد، امــا شیــوه مراجعــه هــر 
یــک ناگزیــر متفــاوت اســت. خــود ســاختار کتــاب نیــز ایــن تفــاوت را اقتضــا می کنــد؛ 
ــه ای و  ــث روی ــم مباح ــود دارد، ه ــاختاری وج ــایی و س ــث مبن ــم مباح ــرا در آن ه زی

ــایی. ــردی نه ــای کارب ــم نمونه ه ــع، و ه ــاوی و مراج ــل دع ــم تحلی ــامانه ای، ه س
۱( اگر قاضی دادگستری هستید

ــت  ــخیص ماهی ــرد »تش ــا رویک ــز، ب ــر چی ــش از ه ــد پی ــاب بای ــن کت ــاضی، ای ــرای ق ب
ــت  ــا واقعی ــوا ب ــر دع ــا، ظاه ــاری از پرونده ه ــود. در بسی ــده ش ــتلاف« خوان ــوقی اخ حق
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منابع و سلسله مراتب قواعد حاکم بر پیش از واردات
قانون مقررات صادرات و واردات و قلمرو آن در مرحله پیش از واردات

ــات  ــا اصلاح ــر ۱۳۷۲، ب ــوب ۴ مه ــادرات و واردات مص ــررات ص ــون مق قان 	
ــون  ــن قان ــت ای ــن اســت. اهمی ــه و آغازی ــون پای ــش از واردات قان ــه پی بعــدی، در مرحل
ــم کــرده باشــد،  ــه تنهــایی تنظی ــات تجــارت خــارجی را ب در آن نیســت کــه همــه جزئی
ــد؛  ــا می نه ــروع ورود« را بن ــکان مش ــوقی »ام ــوب حق ــه چهارچ ــت ک ــن اس ــه در ای بلک
یعــنی روشــن می کنــد ورود چــه کالاهــایی اصــولًاً در چــه ســاختاری و از چــه مجــرایی 
می توانــد مجــاز شــود، کــدام مرجــع صلاحیــت صــدور مجــوز مقدمــاتی دارد، واردکننــده 
ــر  ــبی معتب ــا چــه ترتی ــط ورود ب ــر ضواب ــد داشــته باشــد، و تغیی ــتی بای تجــاری چــه اهلی
ــات  ــررات صــادرات و واردات کالا و انجــام خدم ــون، مق ــن قان ــاده ۱ ای ــود. م خواهــد ب
مربوطــه را نســبت بــه کلیــه صادرکننــدگان، واردکننــدگان و اشــخاصی کــه شــمول قانــون 
ــن همــه،  ــا ای ــرار داده اســت. ب ــون ق ــن قان ــع همی ــح اســت، تاب ــد تصری ــان نیازمن ــر آن ب
اطلاق مــاده ۱ نبایــد بــه معنــای خودبســندگی مطلــق فهــم شــود؛ زیــرا ایــن قانــون امــروز 
ــون امــور گمــرکی، قوانیــن مناطــق آزاد و  ــژه قان ــار قوانیــن خــاص و مؤخــر، به وی در کن
ویــژه، مقــررات ارزی و قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز، بایــد اجــرا و تفسیــر شــود. 
از همیــن رو، هــرگاه اخــتلاف بــر ســر »اصــل امــکان ورود« و »ایجــاد وضعیــت حقــوقی 
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مجــاز بــرای ورود« باشــد، نقطــه شــروع تحلیــل همیــن قانــون اســت؛ امــا هــرگاه نــزاع 
بــه تشــریفات کامــل پــس از ورود، ارزش و تعرفــه، یــا عملیــات بانــکی و ارزی مربــوط 

ــده نیســت. ــا مرجــع تعیین کنن ــر تنه ــون دیگ ــن قان شــود، ای
اجــرایی، جــداول ضمیمــه،  آیین نامــه  بــر  قانــون  ایــن  منابــع،  در سلســله مراتب 
تصویب نامه هــای ســالانه و مــوردی، بخشــنامه ها، دســتورالعمل ها و قیــود ســامانه ای 
ــت،  ــه وزارت صنع ــرایی را ب ــه اج ــه آیین نام ــکار تهی ــون، ابت ــاده ۲۳ قان ــت. م ــدم اس مق
ــن  ــز همی ــاده ۲۴ نی ــپرده و م ــران س ــأت وزی ــه هی ــب آن را ب ــدن و تجــارت و تصوی مع
ــون و آیین نامه هــای اجــرایی آن دانســته اســت.  ــه را مســئول حســن اجــرای قان وزارتخان
نتیجــه ایــن طــراحی آن اســت کــه آنچــه در عمــل بــه نــام »کتــاب مقــررات صــادرات و 
واردات« شــناخته می شــود، منبــع مســتقلی هم عــرض قانــون نیســت؛ اعتبــار الــزام آور آن 
بــه میــزانی اســت کــه بــر پایــه خــود قانــون، آیین نامــه معتبــر، جــداول مصــوب و ســایر 
ــا  ــه اداری ی ــن، جــدول، بخشــنامه، نام ــه باشــد. بنابرای ــذ شــکل گرفت ــن خــاص ناف قوانی
مانــع ســامانه ای، بــه خــودی خــود و بی نیــاز از زنجیــره اختیــار، نمی توانــد مفهــومی تــازه 
از ممنوعیــت، معافیــت، اســتثناء، شــرط ورود یــا حــق مکتســب بیافرینــد. بــرای وکیــل و 
قــاضی، ایــن نکتــه در عمــل بدیــن معناســت کــه اســتناد صــرف بــه »مقــرره اجــرایی« کافی 
ــا قانــون خــاص مؤخــر، مسیــر اختیــار و  نیســت؛ بایــد تــا خــود قانــون، یــا دســت کم ت

اعتبــار آن مقــرره قابــل بازســازی باشــد.
ــه  ــف اولی ــه ســه تعری ــحی آن اســت ک ــف تنقی ــن ظرای ــکی از مهم تری ــث ماهــوی، ی از حی
ــرا  ــان لازم الاج ــوع، از زم ــاز مشــروط و کالای ممن ــاز، کالای مج ــاره کالای مج ــاده ۲ درب م
ــن  ــل مت ــن رو، نق ــت. ازای ــده اس ــخ ش ــان ۱۳۹۰ نس ــرکی در ۲۲ آب ــور گم ــون ام ــدن قان ش
ــوقی  ــث حق ــروز از حی ــن ســه دســته کالا، ام ــف جــاری ای ــوان تعری ــه عن ــاده ۲ ب ــه م اولی
ــا ایــن حــال،  ــون امــور گمــرکی اخــذ شــود. ب ــر بایــد از قان دقیــق نیســت و تعاریــف معتب
ــد.  ــاسی دارن ــش اس ــان نق ــادرات و واردات همچن ــررات ص ــون مق ــاده ۲ قان ــای م تبصره ه
ــا  ــانی، ب ــات و شــرایط خــاص زم ــه مقتضی ــا ب ــت بن ــه دول ــار داده اســت ک تبصــره ۱ اختی
رعایــت قوانیــن مربــوط، ورود یــا صــدور بــرخی کالاهــا را ممنــوع کنــد و تبصــره ۲ تعییــن 
ــن  ــلی ای ــه عم ــت. نتیج ــپرده اس ــرایی س ــه اج ــه آیین نام ــا را ب ــخصات کالاه ــوع و مش ن
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ترکیــب آن اســت کــه هــر ممنوعیــتی را نبایــد بی درنــگ بــه معنــای »ممنوعیــت قانــونی« بــه 
مفهــوم اخــص دانســت. میــان کالایی کــه ورود آن ذاتــاًً و بــه موجــب قانــون ممنــوع اســت 
ــوردی  ــا م ــت ی ــه طــور موق ــنیِِ واگذارشــده، ب ــت تقنی ــه در چارچــوب صلاحی و کالایی ک
ــار شــکلی و  ــوع می شــود، از حیــث تحلیــل حقــوقی، نحــوه اســتناد، آث ــت ممن توســط دول
حــتی پیامدهــای بعــدی بایــد تفکیــک کــرد. ایــن تفکیــک در مرحلــه پیــش از واردات اهمیت 
بنیادیــن دارد؛ زیــرا نــوع ممنوعیــت، دامنــه اختیــار مرجــع اداری، امــکان طــرح دعــوای ابطــال 

ــد. ــون می‌کن ــود را دگرگ ــوقی موج ــای حق ــت از وضعیت ه ــرره، و حــدود حمای مق
ــا  ــاری بن ــر واردات تج ــود را ب ــخصی خ ــرو ش ــش از واردات، قلم ــه پی ــون در مرحل قان
می کنــد. مطابــق مــاده ۳، مبــادرت بــه امــر واردات و صــادرات کالا بــه صــورت تجــاری 
ــاره خــود کالا  ــط درب ــون فق ــن قان ــن، ای ــازرگانی اســت. بنابرای مســتلزم داشــتن کارت ب
ــه مســتقیم  ــز مداخل ــده نی ــت واردکنن ــاره شــخصیت و اهلی ــد، بلکــه درب ســخن نمی گوی
ــان  ــرای آن ــه قانونگــذار ب ــایی ک ــا گروه ه ــده تجــاری و اشــخاص ی ــان واردکنن دارد و می
ــاری  ــخیص تج ــاده ۳ تش ــره ۱ م ــد. تبص ــز می نه ــرده، تمای ــرر ک ــتثنایی مق ــت اس وضعی
ــذار  ــرایی واگ ــه اج ــه آیین نام ــال کارت را ب ــد و ابط ــدور، تمدی ــد ص ــودن کالا و قواع ب
کــرده و تبصــره ۳ همــان مــاده بــرخی گروه هــا، از جملــه شــرکت های تعــاونی مرزنشیــن، 
ــاز را از  ــغلی مج ــه ش ــارج دارای کارنام ــم خ ــرانی مقی ــران ای ــه وران و کارگ ــان، پیل ملوان
ــون  ــواد ۱۰ و ۱۱ قان ــن، م ــر ای ــزون ب ــاف دانســته اســت. اف ــازرگانی مع داشــتن کارت ب
ــتثنایی  ــای اس ــرخی رژیم ه ــنی، ب ــطح تقنی ــز در س ــون نی ــود قان ــه خ ــد ک ــان می ده نش
ــه  ــه آیین نام ــا را ب ــات آنه ــم جزئی ــناخته و تنظی ــمیت ش ــه رس ــه ای را ب ــرزی و بازارچ م
ســپرده اســت. اثــر عمــلی ایــن احــکام در دادرسی و مشــاوره روشــن اســت: پیــش از هــر 
بحــثی دربــاره ثبــت ســفارش، مجــوز ورود یــا شــمول ممنوعیــت، بایــد احــراز شــود کــه 
موضــوع اصلًاً واردات تجــاری بــه مفهــوم قانــونی اســت یــا در یــکی از فــروض اســتثنایی 
ــار اثبــات و  قــرار می گیــرد؛ زیــرا خطــا در همیــن نقطــه، مبنــای دعــوا، مرجــع صالــح، ب

ــار را تغییــر می دهــد. حــتی توصیــف حقــوقی رفت
ــش از واردات  ــه پی ــون در مرحل ــاده قان ــن م ــاده ۸ مهم تری ــادی، م ــث شــکلی و نه از حی
اســت. بــه موجــب این مــاده، واردکننــدگان کالاهــای مختلــف، اعــم از دولــتی و غیردولتی، 



فصل دوم

اســناد مقدماتــی معاملــه خارجــی، پیش فاکتــور 

و الزامــات شناســایی و انطباق



241 فصل دوم: اسناد مقدماتی معامله خارجی، پیش فاکتور و الزامات شناسایی و انطباق

فصل دوم: اسناد مقدماتی معامله خارجی،
پیش فاکتور و الزامات شناسایی و انطباق

جایگاه حقوقی اسناد مقدماتی در مرحله پیش از واردات
قرارداد خارجی، پیش فاکتور و اسناد مرتبط با خرید

در مرحلــه پیــش از واردات، سرنوشــت حقــوقی معاملــه پیــش از آنکــه بــه مجــوز و  	
ثبــت برســد، در معمــاری قــرارداد خــارجی و اســناد خریــد رقــم می خــورد. نخســتین خطــای 
تحلیــلی آن اســت کــه قــرارداد خــارجی، پیش فاکتــور و ســایر اســناد خریــد بــه منزلــه یــک 
ــر  ــر در براب ــاتی و اث ــن اســناد از نظــر منشــأ تعهــد، ارزش اثب ــقی شــوند. ای ســند واحــد تل
اشــخاص ثالــث و مراجــع عمــومی یکســان نیســتند. قــرارداد خــارجی، هســته الــزام آور رابطــه 
ــاب  ــارف، بازت ــع متع ــور، در وض ــت؛ پیش فاکت ــنده اس ــدار و فروش ــان خری ــوصی می خص
مکتــوب و عملیــاتی پیشــنهاد یــا توافــق اولیــه یــا میــانی فروشــنده دربــاره فــروش کالاســت؛ 
و اســناد مرتبــط بــا خریــد، شــبکه ای از اوراق و داده هــا هســتند کــه هویــت طرفیــن، موضــوع 
معاملــه، شــرایط مــالی و نحــوه اجــرای توافــق را روشــن، تکمیــل و قابــل اســتناد می کننــد. 
ــتی  ــکی و ح ــات بان ــراردادی، اختلاف ــاوی ق ــل در دع ــح تحلی ــای صحی ــز، مبن ــن تمای همی

ســنجش ســمت و اصالــت اســناد در مراحــل بعــدی تجــارت خــارجی اســت.
ــومی  ــد عم ــع قواع ــولًاً تاب ــد کالا اص ــارجی خری ــرارداد خ ــران، ق ــوق ای ــد حق از دی
قراردادهاســت. هــرگاه اراده انشــایی طرفیــن، اهلیــت، موضــوع معیــن و جهــت مشــروع 
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ــن و  ــرای طرفی ــاد، ب ــس از انعق ــت و پ ــذ اس ــوصی ناف ــرارداد خص ــد، ق ــم باش فراه
قائم مقام هــای آنــان لازم الاتبــاع خواهــد بــود. در ایــن قلمــرو، اصــل بــر صحــت معاملــه 
اســت و فقــدان قالــب تشــریفاتی خــاص، بــه خــودی خــود، مانــع تحقــق قــرارداد نیســت. 
ــل،  ــروش مفص ــرارداد ف ــک ق ــب ی ــت در قال ــن اس ــه ممک ــرارداد پای ــن رو، ق از همی
ــاب  ــه ای از ایج ــا مجموع ــد، ی ــفارش های خری ــام س ــه انضم ــوبی ب ــه چارچ موافقت نام
ــر حقــوقی می آفرینــد، توافــق معتبــر و قابــل  و قبول هــای متــوالی شــکل گیــرد. آنچــه اث

ــه اســناد. ــا شــکل ظاهــری مبادل ــه ی ــوان برگ ــه صــرف عن ــن اســت، ن احــراز طرفی
بــا ایــن همــه، نفــوذ خصــوصی قــرارداد بــا جــواز عمــومی ورود کالا یــکی نیســت. مطابــق 
مــاده ۱ و مــاده ۸ قانــون مقــررات صــادرات و واردات، نظــم حقــوقی ورود کالا و خدمــات 
ــفارش در  ــت س ــوز ورود و ثب ــذ مج ــرار دارد و اخ ــون ق ــن قان ــرو ای ــه در قلم مربوط
صلاحیــت انحصــاری مرجــع اداری تعیین شــده اســت. قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز 
نیــز فراینــد تجــارت خــارجی را در بســتر ســامانه های الــزام آور و نظــارت یکپارچــه قــرار 
ــه  داده اســت. بنابرایــن حــتی قــراردادی کــه در روابــط خصــوصی کاملًاً معتبــر اســت، ب
تنهــایی حــق مکتســب بــرای ورود کالا بــرخلاف ممنوعیت هــا، محدودیت هــا، مجوزهــای 
ــا ارجــاع  ــا الزامــات آمــره ایجــاد نمی کنــد. از ایــن رو، حــتی درج شــرط داوری ی لازم ی
ــومی  ــم عم ــره واردات و نظ ــد آم ــد قواع ــز نمی توان ــرارداد نی ــارجی در ق ــون خ ــه قان ب

اقتصــادی ایــران را در برابــر مراجــع داخــلی کنــار بزنــد.
ــژه دارد. در عمــل تجــارت خــارجی،  ــانی و وی ــگاهی می ــور جای ــان، پیش فاکت ــن می در ای
ــوی  ــدار از س ــته خری ــای خواس ــر مبن ــه و ب ــرات اولی ــس از مذاک ــاًً پ ــور غالب پیش فاکت
فروشــنده صــادر می شــود و حــاوی متمرکزتریــن تصویــر از شــرایط اصــلی معاملــه اســت: 
ــا  ــه ی ــت عرض ــت، مهل ــوه پرداخ ــل، شی ــرط تحوی ــت، ارز، ش ــدار، قیم ــرفی کالا، مق مع
حمــل، و مشــخصات فروشــنده. توصیــف رســمی ســازوکار اعتبــار اســنادی در رأی هیــأت 
ــرارداد  ــدا ق ــن ترتیــب را نشــان می دهــد کــه ابت ــز همی ــت اداری نی ــوان عدال عمــومی دی
میــان خریــدار و فروشــنده شــکل می گیــرد و بــر اســاس آن، پیش فاکتــور صــادر می شــود 
و ســپس در مسیرهــای بعــدی مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد. از ایــن منظــر، پیش فاکتــور 
نــه صرفــاًً یــک برگــه تشــریفاتی و فاقــد اثــر اســت و نــه در همــه فــروض، خودبه خــود 
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جانشیــن قــرارداد نهــایی فــروش محســوب می شــود؛ وزن حقــوقی آن وابســته بــه قصــد 
طرفیــن، شیــوه قبــول، و رفتــار بعــدی آنــان اســت.

اگــر طرفیــن یــک قــرارداد خــارجی مســتقل و تفصیــلی امضــا کــرده باشــند، پیش فاکتــور 
ــده دارد. در  ــر عه ــرارداد را ب ــرایی آن ق ــه اج ــا خلاص ــاتی ی ــند عملی ــش س ــولًاً نق معم
ــع  ــت، توزی ــدار، قیم ــنی، مق ــاف ف ــت، اوص ــاره کیفی ــلی درب ــدات اص ــرض، تعه ــن ف ای
ــدی را  ــا، شــرایط فســخ، مرجــع حــل اخــتلاف و اصلاحــات بع ریســک، ضمانت اجراه
بایــد نخســت از قــرارداد پایــه اســتخراج کــرد، نــه از یــک ســند یک طرفــه یــا مختصرتــر. 
امــا در فــرض فقــدان قــرارداد مســتقل، پیش فاکتــورِِ مــورد قبــول خریــدار، اگــر بــا قرائــنی 
ماننــد پرداخــت پیش پرداخــت، درخواســت گشــایش اعتبــار، صــدور بیمه نامــه، مکاتبــات 
اجــرایی، یــا تــدارک کالا همــراه شــود، می توانــد دلیــل تحقــق قــرارداد یــا دســت کم دلیــل 
قــوی بــر توافــق بــر عناصــر اســاسی آن باشــد. در نتیجــه، در طــرح دعــوا یــا دفاع، نخســت 
بایــد روشــن کــرد کــه دعــوی بــر کــدام منبــع اســتوار شــده اســت: قــرارداد پایــه، قبــول 

ــه. ــا اصلاح بعــدی اســناد معامل ــور، ی پیش فاکت
ــه  ــور ب ــود. پیش فاکت ــده ش ــدا دی ــز ج ــایی نی ــاری نه ــور تج ــد از فاکت ــور بای پیش فاکت
ــه  ــالی ک ــق دارد، در ح ــه تعل ــازماندهی معامل ــزی و س ــرا، برنامه ری ــش از اج ــه پی مرحل
ــایی  ــند نه ــام س ــل کالا و در مق ــا حم ــازی ی ــس از آماده س ــولًاً پ ــاری معم ــور تج فاکت
ــج در  ــای رای ــکی از لغزش ه ــود. ی ــر می ش ــه ظاه ــناد معامل ــه اس ــا ارائ ــن ی ــه ثم مطالب
ــه  ــدون توج ــور، ب ــر پیش فاکت ــه ه ــت ک ــناسی آن اس ــایی و کارش ــای قض رسیدگی ه
ــا حــتی عقــد کامــل تلــقی شــود. لغــزش  ــور قطــعی ی ــۀ فاکت ــه منزل ــوالی اســناد، ب ــه ت ب
ــار پنداشــتن مطلــق پیش فاکتــور، در حــالی کــه  ــر نیســت: بی اعتب معکــوس نیــز کم خطرت
ــک  ــه ی ــتند، ن ــول مس ــاب و قب ــذر ایج ــملًاً از رهگ ــلی ع ــاملات بین المل ــاری از مع بسی

ــد. ــد، شــکل می گیرن ــند تشــریفاتی واح س
ســایر اســناد مرتبــط بــا خریــد نیــز از حیــث نیــروی الــزام آور هم رتبــه نیســتند. ســفارش 
ــب  ــفارش از جان ــد س ــت؛ تأیی ــل کالاس ــرای تحصی ــدار ب ــولًاً اراده خری ــد، معم خری
ــم فــنی  ــد نقــش قبــول را ایفــا کنــد؛ شــرایط عمــومی فــروش و ضمای فروشــنده می توان
ــه وارد و از ســوی  ــناد معامل ــور روشــن در اس ــه به ط ــوند ک ــرارداد می ش ــانی جــزء ق زم
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طــرف مقابــل پذیرفتــه شــوند؛ کاتالــوگ، بروشــور و برگــه مشــخصات فــنی، اصــولًاً بــه 
ــن  ــق در مت ــورد تواف ــزء م ــوان ج ــه به عن ــر آنک ــتند مگ ــد نیس ــأ تعه ــود منش ــودی خ خ
ــا  ــازنده ی ــه س ــد معرفی نام ــنادی مانن ــند؛ و اس ــام شــده باش ــور ادغ ــا پیش فاکت ــرارداد ی ق
گــواهی نماینــدگی زمــانی اهمیــت می یابنــد کــه فروشــنده تولیدکننــده نباشــد یــا ســمت 
او بعــداًً محــل اخــتلاف قــرار گیــرد. از حیــث اثبــات، هرچــه ایــن اســناد در یــک زنجیــره 
زمــانی منســجم، بــا ارجــاع متقابــل روشــن و بــدون جابه جــایی توضیح ناپذیــر در طرفیــن، 

قیمــت یــا موضــوع معاملــه تنظیــم شــده باشــند، قابلیــت اســتناد آنهــا بیشــتر اســت.
از ایــن رو، شناســایی دقیــق طرفیــن در اســناد خریــد صرفــاًً یــک توصیــه بازرگانی نیســت، 
بلکــه یــک ضــرورت حقــوقی اســت. نــام کامــل و دقیــق شــخص حقــوقی یــا حقیــقی، 
تابعیــت و محــل اســتقرار، شــخص امضاکننــده و ســمت او، و نیــز ایــن نکتــه کــه فروشــنده 
بــه عنــوان تولیدکننــده، تاجــر مســتقل، نماینــده یــا واســطه عمــل می کنــد، بایــد به روشــنی 
معلــوم باشــد. پیش فاکتــور صــادره از شــخص فاقــد ســمت، بیــش از آنکــه ســند تعهــد 
باشــد، منبــع اخــتلاف بــر ســر اصالــت و انتســاب خواهــد شــد. اهمیــت عمــلی ایــن امــر 
ــور گمــرکی،  ــون ام ــاده ۱ قان ــد »ش« م ــرا بن ــز آشــکار اســت؛ زی ــوق گمــرکی نی در حق
صاحــب کالای تجــاری را شــخصی می دانــد کــه نســخ اصــلی اســناد خریــد و حمــل بــه 
نــام او صــادر شــده و در فــرض خریــد بانــکی، اســناد از طــرف بانــک مهــر شــده باشــد و 
ترخیصیــه نیــز بــه نــام او باشــد یــا بــه نحــو معتبــر بــه وی منتقــل شــده باشــد. بنابرایــن، 
اگــر پیش فاکتــور بــه نــام شــرکت »الــف« صــادر شــود، وجــه بــه حســاب شــرکت »ب« 
واریــز گــردد، قــرارداد بــه امضــای شــخصی فاقــد ســمت برســد و اســناد حمــل بــه نــام 
شــخص »ج« تنظیــم شــود، نــزاع بعــدی صرفــاًً بــر ســر کیفیــت کالا نخواهــد بــود، بلکــه 
ــز  ــوا نی ــری دع ــراردادی و حــق پیگی ــت رابطــه ق ــت تجــاری، اصال اصــل ســمت، مالکی

محــل تردیــد قــرار می گیــرد.
موضــوع معاملــه نیــز بایــد در همیــن مرحلــه بــه انــدازه کافی معیــن باشــد. توصیــف کالا 
ــا نام هــای تجــاری مبهــم، در معاملــه حرفــه ای خــارجی کافی نیســت.  ــا عناویــن کلی ی ب
قــرارداد یــا پیش فاکتــور بایــد بــا توجــه بــه ماهیــت کالا، اطلاعــاتی بــه دســت دهــد کــه 
موضــوع تعهــد را بــدون بازســازی حافظــه اشــخاص بتــوان شناســایی کــرد: مــدل، گریــد، 



فصل سوم

مجوزهــای ورود، ثبــت ســفارش، ثبــت آمــاری 

و حقــوق مکتســبه پیــش از واردات



343 فصل سوم: مجوزهای فروش، ثبت سفارش، ثبت آماری و حقوق مکتسبه پیش از واردات

فصل سوم: مجوزهای ورود، ثبت سفارش، ثبت آماری
و حقوق مکتسبه پیش از واردات

ساختار حقوقی مجوز ورود و ثبت سفارش
اصل مراجعه انحصاری به وزارت صمت برای مجوز ورود و ثبت سفارش

هســته ســخت نظــم حقــوقی پیــش از واردات در حقــوق ایــران، تمرکــز مرجــع  	
مراجعــه بــرای اخــذ مجــوز ورود و ثبــت ســفارش اســت. مطابــق مــاده 8 قانــون مقــررات 
صــادرات و واردات، واردکننــدگان کالاهــای مختلــف، اعــم از دولــتی و غیردولــتی، بــرای 
اخــذ مجــوز ورود و ثبــت ســفارش بایــد منحصــراًً بــه وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت 
مراجعــه کننــد. قیــد »منحصــراًً« در ایــن مــاده، تعبیــر تشــریفاتی یــا توصیــه اداری نیســت، 
بلکــه قاعــده ای آمــره در بــاب صلاحیــت مرجــع مراجعــه و درگاه قانــونی آغــاز واردات 
تجــاری اســت. اثــر ایــن حکــم آن اســت کــه، جــز در حــدودی کــه خــود قانــون اســتثنا 
کــرده یــا قانــون خــاص ترتیــب دیگــری نهــاده اســت، هیــچ شــخص و هیــچ دســتگاهی 
نمی توانــد مسیــری مــوازی بــا وزارت صمــت بــرای ایجــاد حــق اولیــه ورود کالا و ثبــت 
ــل هــر اخــتلاف  ــن، در تحلی ــد. بنابرای ــرار کن آن در نظــام رســمی تجــارت خــارجی برق
ــتی  ــا متقــاضی از مرجــعی موافق ــن نیســت کــه آی پیــش از واردات، نخســتین پرســش ای
اخــذ کــرده اســت یــا نــه؛ بلکــه بایــد روشــن شــود آیــا مجــوز ورود و ثبــت ســفارش از 

مرجــع قانــونی مقــرر، یعــنی وزارت صمــت، تحصیــل شــده اســت یــا خیــر.
ایــن انحصــار را بایــد درســت فهمیــد. مقصــود از آن، انحصــار وزارت صمــت در »درگاه 
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ــد  ــزای فراین ــه اج ــه در هم ــن وزارتخان ــق ای ــار مطل ــه انحص ــت، ن ــومی ورود« اس عم
واردات. قانون گــذار بــا تعییــن مرجــع واحــد، خواســته اســت نقطــه شــروع ورود تجــاری، 
ــک  ــن رو، موافقــت ی ــوازی نباشــد. از همی ــع تصمیم هــای م ــده، چندمرجــعی و تاب پراکن
ــر اســت، جانشیــن مجــوز ورود  دســتگاه تخصــصی، هرچنــد در جــای خــود لازم و مؤث
ــن  ــز جایگزی ــفارش نی ــت س ــدور ثب ــه ص ــه ک ــود؛ همان گون ــفارش نمی ش ــت س ــا ثب ی
گواهی هــای فــنی، بهداشــتی، قرنطینــه ای، اســتانداردی یــا الزامــات ارزی مقــرر در قوانیــن 
ــه تعبیــر دقیق تــر، قانــون، »حــق مراجعــه و اخــذ مجــوز اصــلی« را در  خــاص نیســت. ب
ــروط ورود« را، در  ــرخی ش ــصی ب ــوای تخص ــا »محت ــرده، ام ــز ک ــت متمرک وزارت صم
حــدود قانــون، بــرای مراجــع ذی صلاح بــاقی گذاشــته اســت. بی توجــهی بــه ایــن تفکیــک، 
منشــأ بخــش قابــل توجــهی از خطاهــای عمــلی در تنظیــم دادخواســت ها، دفاعیــات اداری 

و حــتی تشــخیص موضــوع کارشــناسی اســت.
ــش از  ــرراتی پی ــام مق ــزای نظ ــایر اج ــا س ــت ب ــت در وزارت صم ــن صلاحی ــز ای تمرک
واردات نیــز هماهنــگ اســت. مــاده 4 قانــون مقــررات صــادرات و واردات، تهیــه تغییــرات 
کلی آیین نامــه اجــرایی و جــداول مقــررات صــادرات و واردات و نیــز تغییــرات مــوردی 
ــر  ــا لحــاظ حقــوق مکتســبه، ب ــط و ب ــا را، پــس از نظرخــواهی از دســتگاه های ذی رب آنه
عهــده همیــن وزارتخانــه نهــاده و انتشــار عمــومی آنهــا را نیــز بــه آن ســپرده اســت. ایــن 
ــا  ــامانه ای ی ــات س ــک عملی ــاًً مجــری ی ــه وزارت صمــت صرف ــد ک ــم نشــان می ده حک
دفتــری نیســت؛ بلکــه گــره گاه حقــوقی گــردآوری ضوابــط، تنقیــح نیازهــای دســتگاه ها، 
تبدیــل ضابطــه پراکنــده بــه قاعــده قابــل اعمــال و ابلاغ آن بــه فعــالان تجــاری اســت. در 
همیــن راســتا، مــاده 1 آیین نامــه اجــرایی قانــون نیــز کمیتــه دائــمی مقــررات صــادرات و 
واردات را در ســاختار ایــن وزارتخانــه مســتقر کــرده و ریاســت آن را بــر عهــده رئیــس کل 
ســازمان توســعه تجــارت ایــران قــرار داده اســت. در نتیجــه، تمرکــز مرجــع مراجعــه در 
وزارت صمــت، یــک انتخــاب صرفــاًً اجــرایی نیســت، بلکــه بخــشی از معمــاری قانــونی 

حکمــرانی تجــارت خــارجی اســت.
ــوان »وزارت  ــدن عن ــه باقی مان ــت ک ــه داش ــد توج ــرایی بای ــه اج ــش آیین نام در خوان
ــونی امــروز ایجــاد  ــرخی مــواد قدیــمی، تغییــری در مرجــع عمــلی و قان ــازرگانی« در ب ب
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ــدن و تجــارت  ــت، مع ــت در وزارت صنع ــان صلاحی ــلی، هم ــاختار فع ــد و در س نمی کن
ــررات صــادرات و  ــون مق ــه اجــرایی قان ــاده 2 آیین نام ــن منظــر، م اعمــال می شــود. از ای
ــل  ــه اص ــرده ک ــم ک ــه ای تنظی ــصی را به گون ــتگاه های تخص ــه دس ــوه مداخل واردات، نح
ــرخی  ــه ورود ب ــازمان هایی ک ــا و س ــود. وزارتخانه ه ــدوش نش ــاری مخ ــه انحص مراجع
کالاهــا موکــول بــه موافقــت آنهاســت، مکلف انــد نظــر کلی خــود را بــرای ســال بعــد در 
موعــد مقــرر بــه وزارت صمــت اعلام کننــد و اگــر موافقــت کلی ممکــن نباشــد، دلایــل 
ــوارد  ــتی در م ــد. ح ــه دهن ــع ارائ ــان مرج ــه هم ــوردی را ب ــوز م ــدور مج ــط ص و ضواب
اســتثنایی، هــرگاه وزارت صمــت از دســتگاه ذی ربــط اســتعلام کنــد و ظــرف پانــزده روز 
ــاع و  ــه موافقــت وزارت دف ــورد کالاهــای موکــول ب ــت نشــود، جــز در م پاســخی دریاف
پشــتیبانی نیروهــای مســلح، مجــاز اســت رأســاًً نســبت بــه صــدور مجــوز مــوردی اقــدام 
کنــد. ایــن حکــم از حیــث عمــلی اهمیــت بسیــار دارد؛ زیــرا نشــان می دهــد قانون گــذار 
نخواســته اســت ســکوت یــا تعلــل دســتگاه تخصــصی، مسیــر قانــونی ورود را معطــل و 
ــا ســکوت اداری، موضــوع اصــلی  ــاع ی ــاشی از امتن ــاوی ن ــس در دع ــد. پ ــف کن بلاتکلی
ــه در درون  ــای وظیف ــتنکاف از ایف ــه اس ــت، بلک ــت دار نیس ــع صلاحی ــدان مرج ــاًً فق غالب

همــان ســاختار واحــد اســت.
ــتگاهی  ــر دس ــد. ه ــل می کنن ــق را تکمی ــن منط ــز همی ــرایی نی ــه اج ــواد 3 و 4 آیین نام م
کــه ورود یــا صــدور کالایی را منــوط بــه رعایــت ضوابــط اســتانداردی یــا اخــذ گــواهی 
ــات ضابطــه را  ــده و جزئی ــد شــرایط، مشــخصات، مراجــع کنترل کنن ــد، بای خــاص می دان
ــط  ــئول ضواب ــتگاه های مس ــر آن، دس ــزون ب ــد. اف ــاری اعلام کن ــررات تج ــامانه مق در س
بهداشــت انســانی، دامی و نبــاتی مکلــف شــده اند بــدون توجــه بــه موافقــت یــا مخالفــت 
ــت  ــه وزارت صم ــص و ورود را ب ــرای ترخی ــط لازم ب ــل ورود کالا، ضواب ــا اص ــود ب خ
اعلام کننــد تــا به صــورت عــام منتشــر شــود. ضمانــت مهــم ایــن تکلیــف آن اســت کــه 
ــتناد  ــه اس ــداًً ب ــد بع ــد، نمی توان ــرده باش ــه لازم را اعلام نک ــئول، ضابط ــتگاه مس ــر دس اگ
همــان ضابطــه اعلام نشــده از ترخیــص کالا جلوگیــری کنــد. همچنیــن تبصــره 1 مــاده 4 
آیین نامــه، بــرای مراجــع صــدور مجوزهــای لازم، مهلــت دو هفتــه ای مقــرر کــرده اســت. 
حاصــل ایــن مجموعــه آن اســت کــه مراجعــه انحصــاری بــه وزارت صمــت، صرفــاًً ناظــر 
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بــه تســلیم درخواســت نیســت؛ بلکــه بــه معنــای آن اســت کــه گــردش قانــونی اطلاعــات 
ــرای  ــد. ب ــور کن ــش اعلام شــده عب ــر واحــد، شــفاف و از پی ــد از مسی ــز بای ــط نی و ضواب
وکیــل و قــاضی، ایــن نکتــه در جــایی تعیین کننــده می شــود کــه دســتگاهی پــس از ورود 
ــان لازم اعلام و  ــه در زم ــد ک ــتناد می کن ــه ای اس ــه ضابط ــص، ب ــتانه ترخی ــا در آس کالا ی

منتشــر نشــده بــوده اســت.
ــورد  ــن ســاختار را آشــکار می ســازد. در م ــد دیگــری از ای ــه اجــرایی، بع ــاده 6 آیین نام م
کالاهــای مشــمول اســتاندارد اجبــاری و ســایر ضوابــط موضــوع مــاده 3، واردکننــده مکلــف 
اســت اســتانداردها و ضوابــط مزبــور را در قــرارداد خریــد و اوراق ثبــت ســفارش قید کند و 
ارائــه بــرگ بــازرسی کالا را شــرط پرداخــت قــرار دهــد؛ و وزارت صمــت و بانــک، حســب 
مــورد، بایــد از پذیــرش ثبــت آمــاری و صــدور مجــوز ورود و ثبــت ســفارش نســبت بــه 
اســناد غیرمنطبــق خــودداری کننــد. بنابرایــن، ثبــت ســفارش در حقــوق ایــران، صــرف یــک 
ثبــت شــکلی یــا آمــاری نیســت؛ بلکــه محــل تقاطــع داده هــای قــراردادی، فــنی و کنتــرلی 
اســت. از ایــن رو، اگــر پیش فاکتــور، قــرارداد خــارجی یــا داده هــای ســامانه ای بــا ضوابــط 
ــتگاهی  ــده از دس ــتی پراکن ــا اخــذ موافق ــد ب ــاضی نمی توان ــد، متق ــق نباش ــده منطب اعلام ش
دیگــر، نقــص ســاختاری ثبــت ســفارش را جبران شــده تلــقی کنــد. در عمــل حرفــه ای، ایــن 
ــرا  ــور اهمیــت بنیادیــن دارد؛ زی ــررسی پیش فاکت ــرارداد خــارجی و ب ــم ق موضــوع در تنظی
ــه از مرحلــه ترخیــص، بلکــه از همان جــا آغــاز می شــود  ــاری از اختلافــات بعــدی، ن بسی

کــه اســناد خریــد، ظرفیــت انطبــاق بــا نظــام ثبــت ســفارش را ندارنــد.
اصــل مراجعــه انحصــاری در وضــع کنــونی، بیــش از آنکــه معنــای کاغــذی داشــته باشــد، 
معنــای ســامانه ای دارد. بــه موجــب بنــد »الــف« مــاده 6 قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و 
ارز و مــاده 3 آیین نامــه اجــرایی مــواد 5 و 6 آن قانــون، وزارت صمــت مکلــف بــه ایجــاد 
ــازی  ــزاری یکپارچه س ــامانه نرم اف ــوان س ــارت به عن ــع تج ــامانه جام ــرداری از س و بهره ب
و نظــارت بــر فراینــد تجــارت شــده اســت. ایــن ســامانه بایــد متضمــن کلیــه فرایندهــای 
تجــارت داخــلی و خــارجی، از جملــه مجوزهــای تجــاری، باشــد و بــه نحــوی طــراحی 
ــری  ــاهده و پیگی ــان درگاه مش ــق هم ــود را از طری ــور خ ــد ام ــازرگان بتوان ــه ب ــود ک ش
ــامانه  ــر از آن، س ــود. مهم ت ــری ش ــان جلوگی ــات یکس ــاره اطلاع ــد و از ورود چندب کن
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جامــع تجــارت موظــف اســت آخریــن وضعیــت ضوابــط کالایی را به صــورت سیســتمی 
و برخــط دریافــت کنــد، مجوزهــای مــورد نیــاز را بــر اســاس شناســه کالا و بــدون دخالــت 
عامــل انســانی تشــخیص دهــد، درخواســت صــدور مجــوز را بــرای دســتگاه مجوزدهنــده 
ارســال کنــد و پاســخ های صــادره را نیــز دریافــت و منعکــس ســازد. پــس در نظــام فعــلی، 
مراجعــه انحصــاری بــه وزارت صمــت لزومــاًً بــه معنــای حضــور فیزیــکی در یــک اداره 
نیســت؛ بلکــه بــه معنــای عبــور از درگاه قانــونی و سیســتمی ای اســت کــه قانــون بــرای 
تمرکــز اطلاعــات، مجوزهــا و ردپــای تصمیمــات اداری مقــرر کــرده اســت. بــرای دعــوا 
ــان  ــان اســتعلام، زم ــان ثبــت، زم ــز نتیجــه روشــن اســت: داده ســامانه ای، زم ــات نی و اثب
پاســخ، و وضعیــت ابلاغ ضابطــه، بخــشی از ادلــه اصــلی دعــوای پیــش از واردات اســت.
از همیــن جــا بایــد حــد و مــرز ایــن اصــل بــا صلاحیت هــای بانــک مرکــزی و گمــرک نیز 
روشــن شــود. مــاده 9 قانــون مقــررات صــادرات و واردات، بانــک مرکــزی و گمــرک ایران 
را مکلــف کــرده اســت آمــار ثبــت ســفارش گشایش شــده و ترخیــص کالا را در مواعــد 
مقــرر بــه وزارت صمــت و ســایر مراجــع ذی ربــط ارســال کننــد. از ســوی دیگــر، قانــون 
مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز و آیین نامه هــای اجــرایی آن، در حــوزه منشــأ ارز، تخصیــص 
اطلاعــات ارزی و تبــادل داده میــان ســامانه جامــع تجــارت، ســامانه ارزی و پنجــره واحــد 
گمــرکی، بــرای بانــک مرکــزی و گمــرک نقــش مســتقلی شــناخته اند. به ویــژه بــر اســاس 
تبصــره 3 مــاده 7 قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز، کلیــه واردکننــدگان مکلف انــد منشــأ 
ارز کالای وارداتی خــود را پــس از ثبــت ســفارش و قبــل از ترخیــص در ســامانه مربــوط 
اظهــار کننــد. بنابرایــن، تمرکــز مرجــع مجــوز ورود و ثبــت ســفارش در وزارت صمــت 
بــه ایــن معنــا نیســت کــه ایــن وزارتخانــه بتوانــد نقــش بانــک مرکــزی در تنظیــم و تأییــد 
ســازوکارهای ارزی یــا نقــش گمــرک در کنتــرل و تشــریفات گمــرکی را تصاحــب کنــد. 
هرجــا اخــتلافی در عمــل پیــش می آیــد، بایــد میــان »فقــدان یــا امتنــاع از صــدور مجــوز 
ورود و ثبــت ســفارش« از یــک ســو، و »فقــدان تأییــد یــا داده ارزی« و »فقــدان تشــریفات 

یــا مجوزهــای لازم بــرای ترخیــص« از ســوی دیگــر، تفکیــک دقیــق انجــام شــود.
قاعــده انحصــار، وقــتی بــا تبصــره 1 مــاده 8 قانــون مقــررات صــادرات و واردات خوانــده 
ــا  ــت ب ــن تبصــره، موافق ــه موجــب ای ــد. ب ــدا می کن ــلی شــفاف تری پی ــر عم می شــود، اث



509 فصل سوم: مجوزهای فروش، ثبت سفارش، ثبت آماری و حقوق مکتسبه پیش از واردات

مــاده ۱۵ قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب وکار همــه دســتگاه های اجــرایی مرتبــط بــا 
محیــط کســب وکار و ادارات کل اســتانی آنهــا را مکلــف کــرده اســت بــه ســؤالات فعــالان 
اقتصــادی پاســخ دهنــد و مطالبــات و شــکایات آنــان را بــررسی کننــد. در کنــار ایــن حکــم 
عــام، تبصــره ۴ مــاده ۱۶ قانــون دیــوان عدالــت اداری در دعــاوی مربــوط بــه انجــام امــر 
ــت:  ــرده اس ــرر ک ــم مق ــکلی مه ــرط ش ــک پیش ش ــام آن، ی ــودداری از انج ــا خ اداری ی
ــرایی  ــتگاه اج ــه دس ــود را ب ــت خ ــوان، درخواس ــه دی ــه ب ــش از مراجع ــد پی ــع بای ذی نف
بدهــد و دســتگاه نیــز مکلــف اســت آن را اســتماع کنــد، رسیــد بدهــد و ظــرف ســه مــاه 
ــا  ــت و ب ــس از انقضــای مهل ــن پاســخ داده نشــود، پ ــر ای ــد. اگ ــه نمای ــبی ارائ پاســخ کت
رعایــت مواعــد قانــونی، دعــوا در دیــوان قابــل طــرح اســت و مبــدأ محاســبه نیــز می توانــد 
زمــان وصــول درخواســت اثبات شــده باشــد. رویــه جدیــد دیــوان نیــز نشــان می دهــد کــه 
نادیــده گرفتــن ایــن مرحلــه می‌توانــد بــه صــدور قــرار عــدم اســتماع بینجامــد. از حیــث 
عمــلی، ایــن بدیــن معناســت کــه در دعــاوی پیــش از واردات، اظهارنامــه رســمی یــا هــر 
شیــوه قابــل اثبــات دیگــر بــرای مطالبــه انجــام وظیفــه، بخــشی از ماهیــت دفــاعی پرونــده 

اســت، نــه صرفــاًً مقدمــه ای تشــریفاتی.
ــزام نیــز بایــد به درســتی شــناخته شــود. رأی شــماره ۶۸۴ هیــأت  مرجــع قضــایی ایــن ال
عمــومی دیــوان عدالــت اداری صریحــاًً بر صلاحیت شــعب دیــوان در رسیدگی به خواســته 
الــزام دســتگاه اداری بــه انجــام وظیفــه قانــونی تأکیــد کــرده و مبنــای آن را رسیــدگی بــه 
اعتــراض اشــخاص نســبت بــه تصمیمــات و اقدامــات واحدهــای دولــتی دانســته اســت. 
ــایر  ــنامه ها و س ــا، بخش ــودِِ آیین نامه ه ــه خ ــبت ب ــراض نس ــه اعت ــدگی ب ــر، رسی در براب
مقــررات عــام دولــتی در صلاحیــت مرجــع ابطــال مقــررات در دیــوان اســت. اثــر عمــلی 
ــع اصــلی، خــودِِ  ــار مهــم اســت: اگــر مان ــن تفکیــک در دعــاوی پیــش از واردات بسی ای
مقــرره عــام و لازم الاجــرا باشــد، راه حــل صرفــاًً در درخواســت الــزام خلاصــه نمی شــود 
و بایــد نســبت آن مقــرره بــا قانــون بالادســتی، حــدود اختیــار مرجــع صادرکننــده و امــکان 
ابطــال آن ســنجیده شــود؛ امــا اگــر مانــع، امتنــاع مــوردی، ســکوت، توقــف ســامانه ای، یــا 
اســتناد نــاروا بــه مقــرره ای غیرقابــل اســتناد در پرونــده شــخصی باشــد، دعــوای الــزام یــا 
اعتــراض بــه تصمیــم مــوردی در شــعب دیــوان طــرح می شــود. همچنیــن تعییــن طــرف 
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ــدام اســت؛ وجــود  ــه اق ــف ب ــاًً مکل ــه قانون ــای مرجــعی باشــد ک ــر مبن ــد ب شــکایت بای
دبیرخانــه، بســتر فــنی ســامانه یــا انعــکاس مکاتبــه در یــک دســتگاه، آن دســتگاه را لزومــاًً 

ــد. ــل نمی کن ــح دعــوا تبدی ــه طــرف صحی ب
ــه پیــش  ــا »حقــوق مکتســبه« از همین جــا آغــاز می شــود. در مرحل ــد ایــن مبحــث ب پیون
ــاد  ــب ایج ــق مکتس ــاری، ح ــد تج ــر امی ــا ه ــص ی ــت اداریِِ ناق ــر وضعی از واردات، ه
ــا حــتی  ــنده، ی ــا فروش ــره ب ــد، مذاک ــه خری ــور، برنام ــتن پیش فاکت ــد. صــرف داش نمی کن
آغــاز تشــریفات مقدمــاتی، مــادام کــه بــه وضعیت حقــوقی معتبــر و قابــل اســتناد نینجامیده 
باشــد، بیــش از یــک انتظــار یــا امیــد تجــاری نیســت. در مرتبــه ای بالاتــر، متقــاضیِِ دارای 
پرونــده کامــل، بــر اســاس مقــررات معتبــر زمــان تقدیــم درخواســت، دســت کم از حــق 
بــر اخــذ تصمیــم قانــونی برخــوردار اســت و دســتگاه نمی توانــد بــدون پاســخ روشــن، او 
را در بلاتکلیــفی نگــه دارد. در مرتبــه قوی تــر، هنــگامی کــه مجــوز ورود، ثبــت ســفارش 
یــا ســایر مقدمــات مؤثــر به طــور معتبــر شــکل گرفتــه و ســپس محدودیــت یــا ممنوعیــت 
ــر  ــق ب ــه »ح ــر می رود و ب ــدگی« فرات ــر رسی ــق ب ــوع از »ح ــود، موض ــع می ش ــازه وض ت
ترتیــب اثــر دادن بــه وضعیــت حقــوقی موجــود« نزدیــک می شــود. مــاده ۴ قانــون مقــررات 
صــادرات و واردات همیــن منطــق را بــا الــزام وزارت صمــت بــه منظــور کــردن حقــوق 
مکتســب در تغییــرات مقــرراتی بیــان کــرده و هیــأت عمــومی دیــوان عدالــت اداری نیــز در 
آرایی ماننــد رأی شــماره ۲۷۴۳ و رأی شــماره های ۹۱۵ و ۹۱۶، نادیــده گرفتــن وضعیــت 
اشــخاصی را کــه تحــت مقــررات ســابق ثبــت ســفارش کــرده و موافقــت مراجــع قانــونی 

را اخــذ کرده انــد، ناقــض حقــوق مکتســب و مغایــر قانــون دانســته اســت.
از منظــر کاربــردی، ایــن تمایــز نتیجــه دعــوا را تغییر می دهــد. هرچــه عناصر تشــکیل دهنده 
ــخ«  ــدگی و پاس ــه رسی ــزام ب ــد از »ال ــته می توان ــد، خواس ــر باش ــر و عینی ت ــق، کامل ت ح
ــت  ــه وضعی ــر دادن ب ــب اث ــه ترتی ــزام ب ــا »ال ــر« ی ــت معتب ــار ثب ــال آث ــه اعم ــزام ب ــه »ال ب
پیشیــن« ارتقــا یابــد. برعکــس، هرچــه موضــوع بیشــتر در قلمــرو تشــخیص فــنی دســتگاه 
ــرد،  ــرار گی ــر ق ــمّّی معتب ــای ک ــا محدودیت ه ــزامی، ی ــونی ال ــای قان ــصی، کنترل ه تخص
امــکان صــدور حکــم مســتقیم بــه صــدور مجــوز کاهــش می یابــد و دعــوا بیشــتر بــه الــزام 
بــه تصمیم گیــری قانــونی، رفــع مانــع ناموجــه، یــا ابطــال تصمیــم منــفی مــوردی نزدیــک 
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ــا  ــد همــه دعــاوی پیــش از واردات را ب ــه ای نبای ــل حرف ــل، وکی ــن دلی ــه همی می شــود. ب
یــک صورت بنــدی واحــد طــرح کنــد. در یــک پرونــده، خواســته صحیــح الــزام بــه پاســخ 
کتــبی و اتخــاذ تصمیــم اســت؛ در پرونــده دیگــر، الــزام بــه اعمــال ثبــت ســفارش موجــود 
و معتبــر؛ و در پرونــده ای دیگــر، الــزام بــه رفــع مانــع ســامانه ای یــا انعــکاس نظــر مرجــع 
تخصــصی. خلــط ایــن ســطوح، هــم در انشــای دادخواســت و هــم در انشــای رأی، منشــأ 

خطاهــای جــدی اســت.
از حیــث اثبــات، عنصــر زمــان در ایــن دعــاوی غالبــاًً تعیین کننده تــر از هــر امــر دیگــری 
ــد، کــد  ــخ دریافــت رسی ــدارک، تاری ــان بارگــذاری م ــده، زم ــل پرون ــخ تکمی اســت. تاری
ــان انقضــای  ــر آن، زم ــخ شــروع اث ــد، تاری ــرره جدی ــان انتشــار مق ــری ســامانه، زم رهگی
ســه ماهه پاســخ گویی دســتگاه، و در مــوارد مرتبــط، زمــان ایجــاد ثبــت ســفارش یــا ثبــت 
آمــاری، همــگی بایــد به دقــت احــراز شــوند. در بسیــاری از پرونده هــا، اخــتلاف حقیــقی 
ــرای  ــت. ب ــن رویدادهاس ــر ای ــدم و تأخ ــر تق ــر س ــه ب ــون، بلک ــود قان ــر وج ــر س ــه ب ن
کارشــناس رســمی نیــز مأموریــت بایــد دقیــق تعریــف شــود: احــراز تکمیــل بــودن پرونده، 
بــررسی گــردش کار ســامانه، انطبــاق داده هــای ثبت شــده بــا اســناد پایــه، و بازســازی خــط 
زمــانی تصمیمــات اداری، در قلمــرو کارشــناسی اســت؛ امــا تشــخیص اینکــه ایــن اوضــاع 
و احــوال بــه »تکلیــف قانــونی قابــل الــزام« می انجامــد یــا خیــر، امــر قضــایی و تفسیــری 
اســت. همچنیــن پاســخ شــفاهی، راهنمــایی تلفــنی، یــا توقــف غیررســمی پرونــده، از نظــر 
اثبــاتی کم اثرتریــن وضعیــت اســت؛ ازایــن رو، مطالبــه کتــبی، رسیــد رســمی و اســتخراج 

داده هــای ســامانه ای، در ایــن دعــاوی نقــش ادلــه اصــلی را پیــدا می کنــد.
در نهایــت، الــزام دســتگاه های اداری در مرحلــه پیــش از واردات، ابــزار تضمیــن انضبــاط 
اداری و امنیــت حقــوقی در آســتانه تجــارت خــارجی اســت. ایــن نهــاد نــه بــرای شکســتن 
ــه  ــت ک ــری از آن اس ــرای جلوگی ــه ب ــر، بلک ــقف های معتب ــونی و س ــای قان ممنوعیت ه
ــا ســکوت، تعلــل، اســتناد بــه قاعــده منتشرنشــده، عــدم تبــادل داده، یــا  دســتگاه اداری ب
بی اعتنــایی بــه وضعیــت حقــوقی پیشیــن، فراینــد واردات را از مــدار قانــون خــارج کنــد. 
قــاضی در ایــن قلمــرو بایــد روشــن کنــد کــه آیــا بــا یــک اختیــار سیاســت گذاری مواجــه 
اســت یــا بــا تکلیــف اداری مقیــد؛ وکیــل بایــد ثابــت کنــد کــه خواســته او متوجــه انجــام 
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تکلیــف موجــود اســت نــه تحصیــل امتیــاز جدیــد؛ و کارشــناس بایــد زمــان، داده و فراینــد 
ــف  ــوقی را در تشــخیص تکلی ــه آنکــه جــای مرجــع حق ــد، ن را به درســتی بازســازی کن
بگیــرد. هرجــا ایــن تفکیک هــا رعایــت شــود، دعــوای الــزام از یــک مطالبــه شــکلی فراتــر 
ــرراتی و  ــات مق ــت از مشــروعیت اداری، ثب ــرای حمای ــه ب ــن وسیل ــه مؤثرتری می رود و ب
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مردانــی کــه تجــارت و داد و ســتد آنــان را از یــاد خــدا و برپــا داشــتن 

ــا و  ــه دل ه ــته از روزی ک ــی دارد، ]و[ پیوس ــاز نم ــت زکات ب ــاز و پرداخ نم

دیده هــا در آن زیــر و رو می شــود، می ترســند.
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تقدیم به فعّّالین کسب وکار این مرز و بوم، که همواره 

این آیه شریفه سرلوحه کسب وکارشان بوده است.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . کارمزد عملیات بانکی و مبنای محاسبه آن .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هزینه های انتقال، کارگزاری و سوئیفت .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . آزادسازی کسور و سپرده ها در قبال تضمین معتبر .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استرداد وجوه و رفع توقیف یا رفع انسداد .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الزامات شناسایی مشتری، منشأ وجوه و انطباق مقررات مبارزه با پولشویی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شناسایی اولیه و کامل ارباب رجوع در خدمات پایه بانکی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . احراز نوع و میزان فعالیت مورد انتظار مشتری .

. . . . . . . . . . . . . . . . . اخذ اطلاعات مربوط به اشخاص حقوقی، مدیران، سهامداران عمده و منابع مالی .

. . . . . . . . . . . . . . . لزوم امتناع از ارائه خدمت در صورت ابهام در اصالت مدارک یا عدم تکمیل اطلاعات .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گزارش دهی در صورت ظن به پولشویی یا جرایم مرتبط .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اثر الزامات AML/CFT بر تأمین ارز، حواله و وصولی .
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعارضات، تخلفات و دعاوی بانکی- اداری در تأمین ارز .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اعتراض به عدم تخصیص یا ابطال تخصیص ارز .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اعتراض به امتناع از تأمین ارز .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دعوای الزام به کـارسازی ارز .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دعوای استرداد وجوه و آزادسازی وثایق .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اختلاف ناشی از برگشت ارز و عرضه مجدد آن .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اختلافات مربوط به منشأ ارز و واگذاری ارز صادراتی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مسئولیت بانک عامل در تأخیر، عدم انتقال یا ثبت ناصحیح اطلاعات .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . پیوند اختلافات ارزی با رفع تعهد وارداتی و ضمانت اجراهای بعدی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . فصل پنجم: ابزارهای بانکی پرداخت، وصول و تضمین در تجارت بین المللی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . طبقه بندی ابزارهای بانکی در تجارت بین المللی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تمایز میان ابزار پرداخت، ابزار وصول و ابزار تضمین .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معیارهای انتخاب ابزار مناسب با توجه به ریسک کشور، .
ریسک طرف مقابل و محدودیت های بانکی

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ارتباط ابزار پرداخت با روش تأمین ارز و منبع ارزی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اثر اینکوترمز، ماهیت کالا و ریسک حمل بر انتخاب ابزار بانکی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اعتبار اسنادی تجاری .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ماهیت حقوقی اعتبار اسنادی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اصل استقلال اعتبار از قرارداد پایه .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اصل رسیدگی ظاهری به اسناد .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ارکان اعتبار اسنادی )متقاضی، ذی نفع، بانک گشاینده، بانک ابلاغ کننده، .
بانک تأییدکننده، بانک معامله کننده و بانک بازپرداخت(

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . انواع اعتبار اسنادی )دیداری، مدت دار، تأییدشده، انتقال پذیر، اتکایی، گردان، با شرط قرمز و سبز( .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . افتتاح، اصلاح، تمدید، کاهش، افزایش و ابطال اعتبار .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اعتبار اسنادی در مقررات داخلی بانک مرکزی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 600 UCP اعتبار اسنادی در پرتو
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نقش ISBP 821 در تفسیر رویه های بانکی بررسی اسناد .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.1 eUCP اعتبار اسنادی الکترونیکی و قلمرو

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اسناد موضوع اعتبار اسنادی و ضوابط بررسی آنها .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سیاهه تجاری .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اسناد حمل دریایی، هوایی، جاده ای، ریلی و حمل مرکب .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اسناد بیمه .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گواهی مبدأ .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گواهی بازرسی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . فهرست عدل بندی، وزن، بسته بندی و اسناد فنی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اسناد شخص ثالث و شرایط پذیرش آنها .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بارنامه شخص ثالث، بارنامه چارتر پارتی و اسناد کهنه .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مغایرت های شکلی و ماهوی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ابلاغ مغایرت و حدود حق رد یا پذیرش اسناد .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وصولی اسنادی و برات اسنادی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ماهیت حقوقی وصولی اسنادی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تمایز وصولی دیداری و مدت دار .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . برات به عنوان ابزار حقوق تجارت و جایگاه آن در وصولی بانکی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اشخاص دخیل )واگذارنده، بانک ارسال کننده، بانک وصول کننده، محال علیه و خریدار( .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ارائه اسناد در قبال پرداخت یا قبولی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ثبت وصولی اسنادی در مقررات داخلی بانک مرکزی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نقش URC 522 در تنظیم روابط بانکی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.1 eURC ارائه الکترونیکی اسناد در پرتو
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تمدید، قبولی، سررسید، نکول و آثار آن .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وصولی مدت دار و الزامات خاص آن در تأمین ارز و ترخیص .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حواله ارزی و انتقال بانکی وجوه .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ماهیت حقوقی حواله ارزی در تجارت خارجی .

555
559
567
567
573
586
590
598
605
619
۶۲۴
۶۳۰
۶۳۵
۶۴۱
۶۴۱
۶۴۷
۶۵۱
۶۵۶
۶۶۴
۶۶۸
۶۷۵
۶۸۱
۶۸۷
۶۹۳
۶۹۹
۶۹۹



. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تفاوت حواله ارزی با اعتبار اسنادی و وصولی اسنادی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دستور پرداخت، کـارسازی، کارگزار و بانک واسط .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صدور، اصلاح، ابطال و برگشت حواله .

.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مهلت های انتقال، ارائه اسناد حمل و آثار عدم انتقال .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هزینه های انتقال، کارمزدها و اختلاف در نرخ و زمان انتقال .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ریسک انسداد، عدم کارسازی، اشتباه در مقصد یا ذی نفع .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مسئولیت بانک عامل و حدود مسئولیت کارگزار در زنجیره انتقال .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ضمانت نامه های مستقل و اعتبارات اسنادی تضمینی .

.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مفهوم ضمانت نامه مستقل در تجارت بین المللی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تمایز ضمانت نامه مستقل با ضمان سنتی و اعتبار اسنادی تجاری .

. . . . . . . . . . . . . . . ضمانت نامه شرکت در مناقصه، پیش پرداخت، حسن انجام کار و استرداد کسور .

.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مطالبه عندالمطالبه و استثنائات آن .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . URDG 758 و استانداردهای بین المللی ضمانت نامه .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ISP98 اعتبارات اسنادی تضمینی و قلمرو

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Demand Guarantee با Standby LC تفاوت

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تمدید، کاهش، آزادسازی و ابطال تضمین .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقلب، سوءاستفاده از مطالبه و دستور موقت جلوگیری از پرداخت .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تحریم، قطع رابطه کارگزاری و ریسک های بین المللی پرداخت .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ریسک تحریم در افتتاح اعتبار، وصولی و حواله .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ریسک عدم همکاری بانک کارگزار .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعارض تحریم، قرارداد پایه و تعهد بانکی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تأخیر ناشی از کنترل های تطبیق و انطباق تحریمی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ریسک تبدیل ابزار پرداخت به دعوای قراردادی یا اداری .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شرط تحریم، فورس ماژور بانکی و حدود استناد به آن .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اختلافات و دعاوی ناشی از ابزارهای پرداخت .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دعوای ناشی از رد اسناد .

۷۰۳
۷۰۹
۷۱۳
۷۱۸
۷۲۶
۷۳۱
۷۳۵
۷۴۳
۷۴۳
۷۴۹
۷۵۳
۷۵۹
۷۶۴
۷۷۰
۷۷۶
۷۸۲
۷۸۸
۷۹۳
۷۹۳
۸۰۱
۸۰۷
۸۱۳
۸۱۸
۸۲۳
۸۳۵
۸۳۵



. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دعوای ناشی از پرداخت خلاف دستور .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دعوای ناشی از امتناع از پرداخت یا تأخیر در پرداخت .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دعوای ناشی از مغایرت اسنادی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مسئولیت بانک گشاینده، بانک ابلاغ کننده و بانک تأییدکننده .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اثر نظریات کارشناسی و عرف بانکی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نقش آراء و نظرهای تفسیری ICC در استنباط قواعد .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحیت محاکم، داوری و روش های حل وفصل اختلاف .

.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . فصل ششم: حقوق حمل ونقل بین المللی، اسناد حمل، بازرسی و بیمه کالا .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مبانی عمومی حقوق حمل ونقل در تجارت خارجی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قرارداد حمل به عنوان قرارداد تبعیِِ فروش بین المللی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نقش اینکوترمز در توزیع هزینه، ریسک و تکلیف انعقاد قرارداد حمل .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تمایز قرارداد فروش، قرارداد حمل، قرارداد بیمه و قرارداد بازرسی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اثر انتخاب روش حمل بر پرداخت بانکی، اسناد موردنیاز و ترخیص .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اینکوترمز و آثار آن بر حمل، بیمه و پرداخت .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جایگاه Incoterms 2020 در قراردادهای تجاری .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گروه های E، F، C و D و آثار آنها بر حمل .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . آثار اینکوترمز بر پرداخت کرایه حمل .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . آثار اینکوترمز بر تکلیف بیمه .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . آثار اینکوترمز بر نقطه انتقال ریسک .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ارتباط اینکوترمز با مفاد اعتبار اسنادی، حواله و وصولی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعارض متن پروفرما، قرارداد فروش و اینکوترمز انتخابی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حمل دریایی بین المللی .

.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ماهیت قرارداد حمل دریایی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . بارنامه دریایی به عنوان سند قرارداد حمل و در مواردی سند کنترل/تصرف بر کالا .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بارنامه دریایی خطی، بارنامه چارتر پارتی و اسناد حمل دریایی شخص ثالث .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعهدات متصدی حمل، فرستنده و مرسل الیه .
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مسؤولیت متصدی حمل نسبت به تلف، خسارت، کسری و تأخیر .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . محدودیت مسؤولیت و استثنائات .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Rotterdam Rules حمل کانتینری، حمل درب به درب و حمل دریایی در پرتو

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جایگاه تطبیقی قواعد لاهه، لاهه - ویزبی و هامبورگ در تحلیل حقوقی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حمل جاده ای بین المللی .

.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قلمرو قرارداد حمل جاده ای بین المللی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . کنوانسیون CMR و شرایط اعمال آن .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بارنامه/راه نامه جاده ای و آثار اثباتی آن .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مسؤولیت متصدی حمل جاده ای و موارد معافیت .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . خسارت ناشی از فقدان، تلف، آسیب و تأخیر .

.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حمل جاده ای خارجی در مقررات داخلی ایران و لزوم .
مجوز سازمان راهداری در فروض مقرر

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حق توقف، معطلی، دتنشن و هزینه های تبعی در حمل زمینی .

.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . eCMR یادداشت الکترونیکی حمل و افق

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حمل هوایی بین المللی .

.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ماهیت قرارداد حمل هوایی کالا .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . راه نامه هوایی و ارزش اثباتی آن .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مسؤولیت متصدی حمل هوایی در نظام ورشو و اصلاحات .
لازم الاجرای آن برای ایران

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وضعیت حقوقی ایران نسبت به نظام مونترال ۱۹۹۹ .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . خسارت، تأخیر، مفقودی و حدود مسؤولیت در حمل هوایی .

.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ارتباط حمل هوایی با اعتبارات اسنادی و اسناد بانکی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مسائل عملی در پروازهای غیرمستقیم، حمل مرکب و .
حمل توسط شخص غیر از متصدی قراردادی

.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حمل ریلی و حمل مرکب .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جایگاه حمل ریلی در تجارت خارجی ایران .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عضویت ایران در SMGS و آثار آن .
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . CIM و تحلیل تطبیقی OTIF/COTIF پیوند ریلی ایران با نظام

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قرارداد حمل مرکب و تحدید حدود مسؤولیت در حمل چندوجهی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اسناد حمل مرکب و ارتباط آنها با اعتبار اسنادی و بیمه .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تغییر وسیله حمل، تغییر مسیر و اثر آن بر مسؤولیت و اسناد .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حمل ریلی/جاده ای/دریایی در قالب زنجیره واحد حمل .

.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اسناد حمل در حقوق داخلی و بین المللی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بارنامه، راه نامه، قبض حمل و اسناد چندوجهی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . کارکردهای اثباتی، قراردادی و کنترلی اسناد حمل .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اسناد حمل شخص ثالث و شرایط پذیرش بانکی آنها .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اسناد حمل کهنه، مخدوش و ناقص .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عدم انطباق اسناد حمل با قرارداد فروش یا اعتبار اسنادی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اسناد حمل الکترونیکی و ارزش حقوقی آنها .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . داده های الکترونیکی در حقوق ایران .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . MLETR اسناد قابل انتقال الکترونیکی و مفهوم »کنترل« در

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعارض میان سند کاغذی و داده الکترونیکی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . کرایه حمل، هزینه های تبعی و دعاوی حمل .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ماهیت حقوقی کرایه حمل .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . پرداخت کرایه حمل از طریق اعتبار اسنادی، وصولی یا حواله .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سیاهه کرایه حمل و شرایط پرداخت بانکی آن .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دتنشن، دموراژ، انبارداری و هزینه توقف .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . کسر تخلیه، خسارت ناشی از تأخیر و تغییر مقصد .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تفاوت مسؤولیت متصدی حمل و فورواردر .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مبانی مطالبه خسارت از شرکت حمل‌کننده یا عامل آن .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . رابطه دعاوی حمل با بیمه و جانشینی بیمه گر .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بازرسی کالا در مبدأ و مقصد .
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ماهیت حقوقی بازرسی کالا در تجارت خارجی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گواهی بازرسی به عنوان سند بانکی و سند کنترلی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الزام ارائه گواهی بازرسی در مبدأ در مقررات داخلی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نقش سازمان ملی استاندارد و شرکت های بازرسی مجاز .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بازرسی در کالاهای مشمول استاندارد اجباری و غیراجباری .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . متن گواهی بازرسی و حدود انطباق آن با ثبت سفارش و اسناد حمل .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . پرداخت هزینه بازرسی توسط خریدار یا فروشنده .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بازرسی در حمل های جزئی، چندمبدأیی و چندمرحله ای .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . آثار فقدان، تأخیر یا مغایرت گواهی بازرسی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بیمه باربری بین المللی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مبانی حقوقی بیمه باربری در حقوق ایران .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نفع بیمه ای و اشخاص ذی نفع در بیمه حمل .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . خطرات تحت پوشش و استثنائات .

.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شرایط A، B و C در بازار بیمه باربری .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . محاسبه حداقل مبلغ پوشش بیمه با توجه به اینکوترمز و مقررات بانکی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بیمه به ارز و بیمه به ریال .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مدت پوشش، آغاز و پایان خطر و تغییر سفر .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بیمه جنگ، اعتصاب و خطرات خاص .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وظیفه بیمه گذار به تقلیل خسارت .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اصل جانشینی بیمه گر .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مهلت و تشریفات پرداخت خسارت .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مطالبه خسارت، مرور زمان و حل اختلاف در حمل و بیمه .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اعلام خسارت به متصدی حمل و بیمه گر .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جمع‌آوری ادله: گواهی کسری، گزارش بازدید، صورت جلسه خسارت، .
عکس، مکاتبات و نظریه کارشناسی

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دعوای خسارت علیه متصدی حمل .
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دعوای خسارت علیه فورواردر .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دعوای خسارت علیه بیمه گر .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جانشینی بیمه گر و رجوع به مسؤول حادثه .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مرور زمان و مواعد مطالبه در هر رژیم حقوقی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحیت محاکم، داوری و شرط حل اختلاف در قرارداد حمل و بیمه .
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فصل چهارم: نظام حقوقی عملیات بانکی ارزی و
تأمین ارز در واردات کالا و خدمت

منابع و نهادهای حاکم بر عملیات ارزی واردات
قانون بانک مرکزی و صلاحیت تنظیم بازار ارز و عملیات بانکی بین المللی

در بُعُــد پــولی و بانــکی واردات، قانــون بانــک مرکــزی جمهــوری اسلامی ایــران مصــوب 
1402/3/30، کــه از 1403/3/7 لازم الاجــرا شــده، متــن پایــه ای و نقطــه آغــاز هــر تحلیــل 
ــاره بانــک مرکــزی نیســت،  ــاًً یــک قانــون ســازمانی درب معتبــر اســت. ایــن قانــون، صرف
بلکــه بازطــراحی منبــع صلاحیــت در حــوزه پــول، ارز و نظــارت بانــکی اســت. بــه موجب 
مــاده 67، از تاریــخ اجــرای ایــن قانــون، بخــش مهــمی از قانــون پــولی و بانــکی کشــور 
مصــوب 1351 نســخ شــده و کلیــه وظایــف و اختیــاراتی کــه قوانیــن پیشیــن برای شــورای 
پــول و اعتبــار مقــرر کــرده بودنــد، بــه هیــأت عــالی بانــک مرکــزی منتقــل شــده اســت. 
در عیــن حــال، همــان مــاده یــک حکــم انتقــالی مهــم نیــز دارد: دســتورالعمل های پیشیــن 
بانــک مرکــزی تــا جــایی کــه بــه تشــخیص رئیــس کل بــا مفــاد قانــون جدیــد معــارض 
ــد. از  ــان لازم الاجــرا می مانن ــد همچن ــتورالعمل های جدی ــب دس ــان تصوی ــا زم ــند، ت نباش
ایــن رو، در پرونده هــای وارداتی، اســتناد بــه مقــررات ارزی ســابق هنــوز ممکــن اســت، 
امــا اعتبــار آنهــا دیگــر مســتقل و خودبســنده نیســت و بایــد در پرتــو ســازگاری بــا قانــون 

1402 و ســاختار تــازه بانــک مرکــزی ســنجیده شــود.
جایــگاه ایــن قانــون در حقــوق واردات بایــد دقیــق و بــدون خلــط فهــم شــود. قانــون بانــک 
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مرکــزی، جانشیــن قوانیــن مربــوط بــه ثبــت ســفارش، مجــوز ورود، تشــریفات گمــرکی یــا 
ضوابــط تجــاری نیســت؛ آن حوزه‌هــا تابــع منابــع خــاص خودنــد. امــا از لحظــه ای کــه بحــث 
بــه بــازار ارز، نــرخ و دامنــه مداخلــه، مجــوز فعالیــت بازیگــران ارزی، ضوابــط خدمت رســانی 
بانــکی، زیرســاخت مبــادلات خــارجی، یــا حــدود اثــر تصمیمــات ارزی بــر واردات می رســد، 
کانــون تحلیــل بــه ایــن قانــون منتقــل می شــود. بــه تعبیــر دقیق تــر، قانــون بانــک مرکــزی در 
زنجیــره واردات، قانــون مرجــع در بُعُــد پــولی و بانــکی اســت؛ بــا ایــن قیــد کــه صلاحیــت آن، 
هــم در متــن خــود قانــون، مقیــد بــه »رعایــت قوانیــن مربــوط« اســت و هــم در کنــار قوانیــن 
خــاصی چــون قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز خوانــده می شــود. بنابرایــن، نــه می تــوان 
ــا  ــوان ب ــه می ت ــوق تجــارت خــارجی فروکاســت و ن ــه حق ــام مســائل ارزی واردات را ب تم

اســتناد بــه قانــون بانــک مرکــزی، احــکام قانــون خــاص را کنــار گذاشــت.
ــک  ــات ارزی واردات، تفکی ــل عملی ــرای تحلی ــون ب ــن قان ــادی ای ــکات بنی ــکی از ن ی
ــق مــاده 1، عملیــات  ــکی« اســت. مطاب ــان »عملیــات بانــکی« و »خدمــات بان مفهــومی می
بانــکی ناظــر بــه دریافــت ســپرده و اعطــای تســهیلات یــا ایجــاد اعتبــار اســت؛ حــال آنکــه 
خدمــات بانــکی، اقدامــاتی غیــر از عملیــات بانــکی اســت، از جملــه صــدور ضمانت نامــه 
ــرای مشــتری  و گشــایش اعتبــار اســنادی کــه مؤسســه اعتبــاری در چهارچــوب قانــون ب
انجــام می دهــد و در قبــال آن کارمــزد می گیــرد. ایــن تفکیــک، در حقــوق واردات صرفــاًً 
ــوان کلی  ــا عن ــاری ب ــرف تج ــه در ع ــاری از آنچ ــدارد. بسی ــناختی ن ــه اصطلاح ش جنب
»عملیــات ارزی« شــناخته می شــود، از نظــر قانــون ممکــن اســت خدمــت بانــکی، عمــل 
ــن  ــد عمــلی ای ــا بخــشی از سیاســت گذاری ارزی باشــد. پیام ــدام نظــارتی، ی صــرافی، اق
تمایــز آن اســت کــه در تنظیــم خواســته، تعییــن منبــع تعهــد، تشــخیص حــدود مســئولیت 
ــوقی  ــوان حق ــناسی، عن ــه کارش ــر ب ــاع ام ــتی در ارج ــاری، و ح ــه اعتب ــا مؤسس ــک ی بان
درســتِِ عمــل مــورد نــزاع بایــد از دل قانــون اســتخراج شــود، نــه از ادبیــات شــایع بــازار.

ــونی و  ــای قان ــری ابزاره ــزی در به کارگی ــک مرک ــتقلال بان ــش اس ــا افزای ــون 1402 ب قان
ــزی را از  ــک مرک ــگاه بان ــارت، جای ــت نظ ــخاص تح ــر اش ــارت آن ب ــوان نظ ــت ت تقوی
یــک مرجــع صرفــاًً اجــرایی فراتــر بــرده و آن را در متــن حکمــرانی پــولی و ارزی کشــور 
نشــانده اســت. اهــداف مــاده 3 )کنتــرل تــورم، ثبــات و سلامــت شــبکه بانــکی و ســایر 
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اشــخاص تحــت نظــارت، حمایــت از رشــد اقتصــادی و اشــتغال، و کمــک بــه حفــظ و 
ارتقــای ارزش پــول مــلی( نشــان می دهــد کــه مداخلــه بانــک مرکــزی در حــوزه ارز، صرفاًً 
واکنــش بــه تقاضــای یــک واردکننــده یــا نیــاز یــک معاملــه خــارجی نیســت، بلکــه بخــشی 
از سیاســت عمــومی کلان اقتصــادی اســت. همیــن رویکــرد در مــاده 4 نیــز انعــکاس یافتــه 
ــری  ــارجی، پیگی ــادلات خ ــهیل مب ــرای تس ــکی لازم ب ــاخت های بان ــاد زیرس ــت: ایج اس
ــلی،  ــر بین المل ــت ذخای ــداری و مدیری ــه، نگه ــا چندجانب ــولی دو ی ــای پ ــاد پیمان ه انعق
ایفــای نقــش نظــارتی در قوانیــن مرتبــط بــا ورود و خــروج ارز، و به کارگیــری ابزارهــای 
سیاســت های ارزی و پــولی، همــگی در زمــره وظایــف و اختیــارات قانــونی بانــک 
ــا عــدم  ــده وارداتی بحــث از امــکان ی ــن، هرجــا در پرون ــد. بنابرای ــرار گرفته ان مرکــزی ق
امــکان تأمیــن ارز، محدودیت هــای مجــرای رســمی، یــا مشــروعیت مداخلــه تنظیم گرانــه 
مطــرح باشــد، بایــد آن را در پرتــو همیــن اهــداف و وظایــف تحلیــل کــرد، نــه صرفــاًً در 

چارچــوب رابطــه خصــوصی واردکننــده و بانــک عامــل.
ــدور  ــا ص ــرخ ی ــد ن ــه اعلام چن ــزی در واردات ب ــک مرک ــت بان ــب، صلاحی ــن ترتی بدی
ــا  ــه بانــک مرکــزی اختیــار داده اســت کــه ب چنــد بخشــنامه تقلیل پذیــر نیســت. قانــون ب
مؤسســات اعتبــاری خــارجی و نهادهــای پــولی بین الملــلی عملیــات بانــکی انجــام دهــد 
و خدمــات بانــکی مبادلــه کنــد، بــا بانک هــای مرکــزی ســایر کشــورها همــکاری نمایــد، 
ــر  ــت ذخای ــد، و در مدیری ــر کن ــا خــارج از کشــور دای ــدگی در داخــل ی ــا نماین شــعبه ی
ارزی از روش هــایی ماننــد افتتــاح و نگهــداری حســاب نــزد نهادهــای مــالی بین الملــلی، 
ــه موجــب  ــن، ب ــرد. همچنی ــاری خــارجی بهــره گی بانک هــای مرکــزی و مؤسســات اعتب
ــه  ــا ب ــالی و بن ــأت ع ــوب هی ــررات مص ــوب مق ــزی در چهارچ ــک مرک ــاده 48، بان م
درخواســت وزیــر امــور اقتصــادی و دارایی، عهــده دار انعقــاد موافقتنامه هــای پرداخــت در 
اجــرای قراردادهــای پــولی، مــالی، بــازرگانی و حمل ونقــل بیــن دولــت و ســایر کشــورها 
ــت دارد  ــنی دلال ــه روش ــه احــکام ب ــن مجموع ــوق واردات، ای ــر حق ــز هســت. از منظ نی
ــونی  ــت قان ــک صلاحی ــر ی ــتیبان واردات، ب ــلیِِ پش ــکی بین المل ــات بان ــه عملی ــر اینک ب
بالادســت اســتوار اســت و نــه فقــط بــر روابــط پراکنــده کارگــزاری یــا قراردادهــای فــرعی 
ــا  ــط کارگــزاری ی ــه اخــتلال در رواب ــز روشــن می شــود ک ــا. از همین جــا نی ــن بانک ه بی
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ــاتی اســت، در باطــن  ــد در ظاهــر مســئله ای عملی ــال، هرچن ــت در مجــاری انتق محدودی
بــه مرزهــای صلاحیــت قانــونی و ظرفیــت نهــادی بانــک مرکــزی نیــز پیونــد می خــورد.
ــک  ــالی بان ــأت ع ــولی و ارزی، هی ــت گذاری پ ــون سیاس ــون، کان ــد قان ــاختار جدی در س
ــک  ــاری بان ــولی، ارزی و اعتب ــت های پ ــن سیاس ــاده 8، تعیی ــق م ــت. مطاب ــزی اس مرک
ــأت  ــده هی ــر عه ــت ها ب ــن سیاس ــرای ای ــاز اج ــای موردنی ــب ابزاره ــزی و تصوی مرک
ــارات  ــری اختی ــف و به کارگی ــه وظای ــرای کلی ــاده 9، اج ــب م ــه موج ــت و ب ــالی اس ع
ــرار  ــل ق ــأت عام ــده هی ــر عه ــالی ب ــأت ع ــات هی ــزی در چهارچــوب مصوب ــک مرک بان
ــر  ــولی و ارزیِِ دارای اث ــت گذاری پ ــه سیاس ــوف ب ــات معط ــز تصمیم ــاده 10 نی دارد. م
ــولی و ارزی«  ــت گذاری پ ــژه سیاس ــت وی ــه »نشس ــب وکار را ب ــای کس ــر فض ــدی ب ج
پیونــد زده و مــاده 11 اصــل را بــر غیرمحرمانــه بــودن مذاکــرات و مصوبــات هیــأت عــالی 
ــوقی در دعــاوی  ــن معمــاری حق ــر عمــلی ای ــا گذاشــته اســت. اث و انتشــار عمــومی آنه
ــا  ــدگی ب ــع رسی ــا مرج ــل ی ــک عام ــده، بان ــرگاه واردکنن ــت: ه ــم اس ــار مه وارداتی بسی
یــک بخشــنامه، نامــه اداری، پیــام ســامانه ای یــا رویــه شــعبه ای مواجــه می شــود، صــرف 
انتســاب آن بــه بانــک مرکــزی بــرای ایجــاد تکلیــف کافی نیســت. بایــد احــراز شــود کــه 
ایــن الــزام در سلســله مراتب قانــونی، بــر خــود قانــون و بــر مصوبــه معتبــر هیــأت عــالی 
یــا بــر دســتورالعملی اســتوار اســت کــه در حــدود اختیــار قانــونی صــادر شــده باشــد. در 
غیــر ایــن صــورت، عــرف اداری، دســتور داخــلی یــا برداشــت اجــرایی، به تنهــایی منبــع 

ــود. ــر متعــاملان نخواهــد ب تحمیــل تکلیــف آمــره ب
ــازار ارز در نظــام کنــونی  مــاده 44 قانــون بانــک مرکــزی، مبنــای اصــلی فهــم حقــوقیِِ ب
ــد و  ــده« اعلام می کن ــناور مدیریت ش ــور را »ش ــام ارزی کش ــاده نظ ــن م ــت. ای ــران اس ای
ــا  ــه ب ــد ک ــت کن ــه ای مدیری ــازار ارز را به گون ــه ب ــازد ک ــف می س ــزی را مکل ــک مرک بان
ــزی  ــک مرک ــن، بان ــد. همچنی ــش یاب ــرخ ارز کاه ــانات ن ــلی، نوس ــول م ــظ ارزش پ حف
ــه  ــد و ب ــه کن ــازار ارز مداخل ــق سیاســت های ارزی خــود، در ب ــرای تحق مجــاز اســت ب
خریــد یــا فــروش ارز یــا اوراق مــالی مبتــنی بــر ارز بپــردازد و خریــد و فــروش ارز، طلا 
و اوراق مــالی مبتــنی بــر آنهــا را بــه نــرخ بــازار مــورد تأییــد خــود یــا در فاصلــه ای کــه 
هیــأت عــالی تعییــن می کنــد انجــام دهــد. اهمیــت ایــن مبنــا در متــن منقــح کنــونی قانــون 
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ــری  ــز محاســبه و اعلام براب ــاده 58 نی ــرا تبصــره 1 الحــاقی م ــدان شــده اســت؛ زی دوچن
پول هــای خــارجی نســبت بــه ریــال و نــرخ خریــد و فــروش ارز توســط بانــک مرکــزی 
ــر ارزی و  ــت ذخای ــا رعای ــاده 44 و ب ــام ارزی موضــوع م ــاًً در چهارچــوب نظ را صریح
تعهــدات قانــونی کشــور قــرار داده اســت. از ایــن رو، در وضــع فعــلی، اصــل صلاحیــت 
بانــک مرکــزی بــرای اعلام نرخ هــای خریــد و فــروش ارز و تنظیــم برابــری ارزی، مبنــایی 

ــون دارد. ــود قان ــن تر در خ ــر و روش صریح ت
نتیجــه مســتقیم ایــن ســاختار بــرای واردات آن اســت کــه، به طــور اصــولی، صــرف وجــود 
ــده  ــرای واردکنن ــرارداد خــارجی، ب ــاد ق ــا حــتی انعق ــاز تجــاری، اخــذ مجــوز ورود، ی نی
حــق مکتســب نســبت بــه یــک نــرخ ثابــت، یــک مجــرای خــاص بانــکی، یــا یــک شیــوه 
ــع  ــازار ارز تاب ــه در ب ــوه مداخل ــرخ و نح ــرا ن ــد؛ زی ــاد نمی کن ــه ارزی ایج ــن مداخل معی
سیاســت عمــومیِِ مســتقر در نظــام شــناور مدیریت شــده اســت. در عیــن حــال، از همیــن 
قانــون نیــز نبایــد نتیجــه گرفــت کــه هــر مداخلــه مقــرراتی یــا هــر اقــدام ســامانه ای بانــک 
مرکــزی، خودبه خــود تعهــد قــراردادی بــه انتقــال ارز یــا پرداخــت بــه ذی نفــع خــارجی 
ــگاه  ــز، جای ــر چی ــش از ه ــطح، پی ــن س ــزی در ای ــک مرک ــگاه بان ــد. جای ــاد می کن ایج
ــه انتقــال،  ــده مشــخص تعهــد ب تنظیم گــر و ناظــر اســت. تشــخیص اینکــه در یــک پرون
پرداخــت، اســترداد یــا جبــران خســارت بــر عهــده کــدام شــخص اســت، نیازمنــد رجــوع 
بــه منبــع تعهــدِِ خــاص اســت؛ خــواه آن منبــع قــرارداد بانــکی باشــد، خــواه دســتورالعمل 
معتبــر، خــواه حکــم قانــونی. خلــط میــان »صلاحیــت تنظیــم بــازار« و »تعهــد قــراردادی 

ــت. ــای ارزی واردات اس ــلی در پرونده ه ــای تحلی ــن خطاه ــرا« از مهم تری ــه اج ب
قانــون بانــک مرکــزی از رهگــذر مفهــوم »اشــخاص تحــت نظــارت« و الزامات مجــوزدهی، 
ــز گســترش  ــات ارزی واردات نی ــره عملی ــران زنجی ــه بازیگ ــت خــود را ب ــره صلاحی دای
ــه  ــه ب ــخاصی ک ــایر اش ــا و س ــاری، صرافی ه ــات اعتب ــاده 1، مؤسس ــق م ــد. مطاب می ده
انجــام عملیــات یــا ارائــه خدمــات بانــکی و ابزارهــای پرداخــت اشــتغال دارنــد، در قلمــرو 
اشــخاص تحــت نظــارت قــرار می گیرنــد و مــاده 37 تصریــح می کنــد کــه انجــام هرگونــه 
عملیــات بانــکی، ارائــه انــواع خدمــات بانــکی، صــرافی، ایجــاد و ثبــت اشــخاص تحــت 
ــا  ــاًً ب ــت در نظــام پرداخــت، صرف ــوع فعالی ــر ن ــدگی و ه نظــارت، ایجــاد شــعبه و نماین
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ــالی مجــاز اســت.  ــأت ع ــررات مصــوب هی ــزی و در چهارچــوب مق ــک مرک مجــوز بان
ایــن حکــم بــرای واردات فقــط یــک ضابطــه اداری نیســت. اگــر زنجیــره انتقــال ارز یــا 
تأمیــن مــالی واردات از مسیــر اشــخاص فاقــد مجــوز عبــور کنــد، مســئله صرفــاًً افزایــش 
ــت شناســایی آن در  ــات، قابلی ــوقی عملی ریســک تجــاری نیســت؛ بلکــه مشــروعیت حق
ــد  ــز محــل تردی ــار نی ــریِِ رفت ــا کیف ــامی ی ــواردی وصــف انتظ ــمی، و در م مجــاری رس
قــرار می گیــرد. بــرای وکیــل و قــاضی، احــراز مجــوزدار بــودن شــخص دخیــل، بخــشی 
از احــراز مشــروعیت خــود عملیــات اســت؛ و بــرای کارشــناس رســمی، ایــن موضــوع در 

تعییــن اســتاندارد رفتــار متعــارف و ســنجش انتســاب تقصیــر نقــش بنیادیــن دارد.
فصــل روابــط بانــک مرکــزی بــا دولــت و نهادهــای پــولی بین الملــلی نیــز نشــان می دهــد 
کــه عملیــات ارزی واردات را نمی تــوان از ســطح حکمــرانی عمــومی جــدا کــرد. رئیــس 
کل بانــک مرکــزی نماینــده جمهــوری اسلامی ایــران در صنــدوق بین الملــلی پــول و ســایر 
ــوب  ــررات مص ــوب مق ــزی در چهارچ ــک مرک ــت و بان ــلی اس ــولی بین المل ــای پ نهاده
هیــأت عــالی، در اجــرای موافقتنامه هــای پرداخــت و بــرخی تعهــدات مــالی و بــازرگانی 
ــز  ــش را نی ــن نق ــرز ای ــون به صراحــت م ــه، قان ــن هم ــا ای ــرد. ب ــش می گی ــدولی نق بین ال
روشــن کــرده اســت: اجــرای وظایــف مزبــور نبایــد موجــب ایجــاد تعهــدات مــالی بــرای 
بانــک مرکــزی شــود و اطلاع بانــک مرکــزی از بدهی هــا و تعهــدات خــارجی دولــت یــا 
ــا بازپرداخــت آنهــا توســط بانــک مرکــزی  ــن ی ــای تضمی ــه معن اشــخاص، به هیچ وجــه ب
ــاری  ــرا در بسی ــتقیم دارد؛ زی ــت مس ــاوی وارداتی اهمی ــرای دع ــح ب ــن تصری ــت. ای نیس
ــرراتی،  ــک مرکــزی در ســطح مق ــا حضــور بان ــت نظــارتی ی ــات، صــرف دخال از اختلاف
نادرســت بــا مفهــوم »ضمانــت پرداخــت« یــا »تعهــد مســتقیم بــه ایفــای ارز« خلط می شــود. 
ــزی را  ــک مرک ــگاه بان ــرد و جای ــازی ای را نمی پذی ــن هم سان س ــون، چنی ــه قان ــال آنک ح

ــگاه می دارد. ــتی ن ــه و حاکمی ــث اصــل، تنظیم گران از حی
رویــه هیــأت عمــومی دیــوان عدالــت اداری نیــز همیــن تصویــر را تأییــد می کنــد کــه اختیــار 
بانــک مرکــزی در قلمــرو ارز، وسیــع امــا مقیــد اســت. رأی شــماره 226 مــورخ 1369/10/11 
ــا ابطــال بخــشی از دســتورالعمل اداره ارز بانــک مرکــزی کــه دریافــت تمــام هزینه هــای  ب
بنــدری را بــه ارز خــارجی الــزام می کــرد، نشــان داد کــه بانــک مرکــزی نمی توانــد بــه بهانــه 
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طبقه بندی ابزارهای بانکی در تجارت بین المللی
تمایز میان ابزار پرداخت، ابزار وصول و ابزار تضمین

ــن از  ــزار تضمی ــزار وصــول و اب ــزار پرداخــت، اب ــان اب ــط می ــلی، خل در تجــارت بین المل
مهم تریــن منشــأهای اشــتباه در تنظیــم قــرارداد، انجــام عملیــات بانــکی، ارزیــابی مســئولیت 
بانــک و صورت بنــدی دعواســت. معیــار تمایــز ایــن ســه خانــواده، عنــوان ظاهــری فــرم 
ــا مؤسســه  ــک ی ــد بان ــع و شــدت تعه ــزار، منب ــرد اصــلی اب ــه کارک ــکی نیســت، بلک بان
ــه اســت.  ــرارداد پای ــا ق ــزار ب ــه و نســبت اب ــاری، نقــش اســناد در ایجــاد حــق مطالب اعتب
ــون  ــود: قان ــده می ش ــکار دی ــورت آش ــک به ص ــن تفکی ــز ای ــران نی ــوقی ای ــام حق در نظ
ــات  ــه را در شــمار خدم ــنادی و صــدور ضمانت نام ــار اس ــزی، گشــایش اعتب ــک مرک بان
بانــکی می شناســد و مجموعــه مقــررات ارزی بانــک مرکــزی، مسیرهــای بانــکی واردات 
ــرات اســنادی، و  ــا ب ــار اســنادی، ثبــت وصــولی اســنادی ی ــه گشــایش اعتب ــه ب را جداگان
ــه ارزی تقسیــم می کنــد. همیــن تفکیــک مقــرراتی نشــان  پرداخــت وجــه از طریــق حوال
می دهــد کــه ســخن از ســه نهــاد هم ســنخ بــا آثــار یکســان نیســت، بلکــه از ســه منطــق 
حقــوقی متفــاوت ســخن می گوییــم کــه هــر یــک آثــار خــاص خــود را در تعهــدات بانــکی 

و دعــاوی نــاشی از آن دارنــد.
ابــزار پرداخــت، ابــزاری اســت کــه غــرض اصــلی آن ایفــای مســتقیم ثمــن یــا دیــن ارزی 
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نــاشی از معاملــه خــارجی بــه ســود فروشــنده یــا ذی نفــع اســت. در ایــن خانــواده، حوالــه 
ارزی بانــکی و اعتبــار اســنادی تجــاری هــر دو وسیلــه پرداخــت بــه شــمار می آینــد، امــا 
قــدرت و کیفیــت تعهــد بانــکی در آنهــا یکســان نیســت. حوالــه ارزی در شــکل متعــارف 
ــت  ــه درخواس ــک، ب ــنی بان ــت؛ یع ــن اس ــع معی ــه ذی نف ــه ب ــال وج ــتور انتق ــود، دس خ
ــن  ــد. از همی ــل می کن ــه مقصــد منتق ــزاری ب ــره کارگ ــق زنجی ــغی را از طری مشــتری، مبل
ــر  ــاری مســتقلی در براب ــد اعتب ــل وجــه باشــد و تعه ــط ناق ــک فق ــه بان ــانی ک ــا زم رو، ت
فروشــنده نپذیــرد، نبایــد آثــار حقــوقی اعتبــار اســنادی یــا ضمانت نامــه مســتقل بــر حوالــه 
ــادی، دســتور پرداخــتی  ــت ع ــه ارزی در وضعی ــز حوال ــل رســمی نی ــار شــود. در تحلی ب
ــال  ــاً اجــرای انتق ــال فروشــنده، صرف ــدون ایجــاد تعهــد خــاص در قب ــقی شــده کــه ب تل

وجــه را بــر عهــده می گیــرد.
اعتبــار اســنادی تجــاری نیــز ابــزار پرداخــت اســت، امــا نــه پرداخــتی ســاده و برهنــه، بلکه 
ــه موجــب مجموعــه مقــررات  ــکی. ب ــر تعهــد بان ــنی ب ــه اســناد و مبت پرداخــتی مســتند ب
ــا لحــاظ UCP ۶۰۰ صــورت  ــار اســنادی ب ــک مرکــزی، گشــایش و اصلاح اعتب ارزی بان
ــکی  ــت بان ــرف مهل ــده را ظ ــناد ارائه ش ــت اس ــف اس ــاینده مکل ــک گش ــرد و بان می گی
مقــرر بــررسی کنــد. در منطــق اعتبــار اســنادی، کانــون رابطــه از »دســتور انتقــال پــول« بــه 
ــه همیــن جهــت، بانــک  ــه اســناد منطبــق« منتقــل می شــود. ب ــر ارائ »تعهــد بانــک در براب
در اینجــا صرفــاً مجــرای انتقــال وجــه نیســت، بلکــه اعتبــار خــود را تــا حــدی جانشیــن 
اعتبــار خریــدار می کنــد و اخــتلاف اصــلی نیــز غالبــاً نــه بــر ســر کیفیــت واقــعی کالا یــا 
اجــرای قــرارداد پایــه، بلکــه بــر ســر انطبــاق یــا عــدم انطبــاق اســناد بــا شــرایط اعتبــار 
ــزار پرداخــت  ــواده اب ــار اســنادی تجــاری، هرچنــد در خان شــکل می گیــرد. بنابرایــن اعتب
قــرار دارد، از حیــث منبــع تعهــد بانــکی و نحــوه رسیــدگی بــه اخــتلاف، مرتبــه ای کاملًا 

ــه ســاده دارد. متفــاوت از حوال
ــه  ــت ک ــده اس ــراحی ش ــرای آن ط ــاً ب ــت، اساس ــزار پرداخ ــر خلاف اب ــول، ب ــزار وص اب
اســناد تجــاری و حمــل تحــت کنتــرل بانــکی بــه خریــدار ارائــه شــود تــا ثمــن از طریــق 
پرداخــت دیــداری یــا قبــولی مــدت دار وصــول گــردد. در حقــوق تجــارت ایــران، بــرات 
دارای ارکان شــکلی و ســاختار حقــوقی معیــن اســت؛ امــا در تجــارت خــارجی، هنــگامی 
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کــه بــرات همــراه بــا اســناد تجــاری و حمــل در شــبکه بانــکی گــردش می کنــد، صــورت 
عمــلی آن »وصــولی اســنادی« اســت. مجموعــه مقــررات ارزی بانــک مرکــزی نیــز ثبــت 
وصــولی اســنادی را جــدا از اعتبــار اســنادی و حوالــه ارزی تنظیــم کــرده و تبعیــت آن را 
از URC ۵۲۲ پذیرفتــه اســت. از ایــن رو، هرچنــد وصــولی اســنادی در نهایــت بــه اخــذ 
ــزار پرداخــت یــکی انگاشــته  ــا اب پــول می انجامــد، از حیــث طبقه بنــدی حقــوقی نبایــد ب
شــود؛ زیــرا در اینجــا بانــک، اصــولًا مأمــور ارائــه اســناد و اداره فراینــد وصــول اســت و 

نــه متعهــد اصــلی پرداخــت بــه معنــایی کــه در اعتبــار اســنادی مشــاهده می شــود.
ــه  ــت ک ــن اس ــت در ای ــزار پرداخ ــا اب ــنادی ب ــولی اس ــاز وص ــز سرنوشت س ــه تمای نقط
حــق فروشــنده بــر پــول، در حالــت عــادی هنــوز بــه پرداخــت یــا قبــولی خریــدار متــکی 
اســت و بانــک تنهــا نظــم وصــول را اداره می کنــد. URC ۵۲۲ بــر نقــش »دســتور وصــول«، 
ــتورها  ــف دس ــرای کش ــناد را ب ــا اس ــه بانک ه ــه ک ــن نکت ــت D/P و D/A و ای وضعی
ــح دارد  ــز تصری ــزی نی ــک مرک ــررات ارزی بان ــذارد؛ مق ــد می گ ــد، تأکی ــررسی نمی کنن ب
کــه پرداخــت وجــه بــه ذی نفــع در وصــولی اســنادی صرفــاً پــس از پذیــرش اســناد حمــل 
ــط در  ــناد فق ــر اس ــه اگ ــر آنک ــن اســت. مهم ت ــناد ممک ــه اس ــزان وج ــه می ــده و ب ارائه ش
ــررسید  ــت در س ــرای پرداخ ــدی ب ــک تعه ــود و بان ــدار آزاد ش ــسی خری ــال پذیره نوی قب
نپذیــرد، مؤسســه اعتبــاری اصــولًا تعهــد پرداخــت نــدارد؛ امــا هــرگاه تحویــل اســناد بــر 
پایــه تعهــد بانــک بــرای پرداخــت در ســررسید انجــام شــود، اخــذ وثایــق لازم پیــش از 
ــوان یکنواخــت و ســاده  ــک عن ــس وصــولی اســنادی ی ــزامی اســت. پ ــناد ال ــل اس تحوی
نیســت؛ ممکــن اســت در صــورت عــادی، صرفــاً ابــزار وصــول باشــد، امــا بــا ورود تعهــد 
بانــکی بــرای پرداخــت در ســررسید، عنصــر اعتبــاری یــا تضمیــنی بــه آن افــزوده شــود و 

آثــار دعــوایی آن نیــز بــه تبــع تغییــر کنــد.
ابــزار تضمیــن، بــر خلاف دو خانــواده پیشیــن، اصــولًا بــرای انتقــال مســتقیم ثمــن طــراحی 
نشــده اســت، بلکــه کارکــرد اصــلی آن پوشــش ریســک نکــول یــا عــدم ایفــای تعهــدی 
دیگــر اســت. در ایــن خانــواده، بانــک یــا ضامــن تعهــدی تأمیــنی می پذیــرد کــه معمــولًا 
بــا مطالبــه ذی نفــع و تحقــق شــرایط مقــرر در متــن تضمیــن فعــال می شــود. اســتانداردهای 
اصــلی ایــن حــوزه در تجــارت بین الملــلی، URDG ۷۵۸ بــرای ضمانت نامه هــای 
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ــتقلال  ــر اس ــر دو ب ــت؛ ه ــنی اس ــنادی تضمی ــارات اس ــرای اعتب ــه و ISP۹۸ ب عندالمطالب
ــت  ــود کالا، خدم ــر خ ــه ب ــق، ن ــناد منطب ــه و اس ــر مطالب ــز ب ــنی و تمرک ــازوکار تضمی س
یــا اجــرای واقــعی قــرارداد پایــه، تأکیــد دارنــد. در بــرخی مقــررات رســمی داخــلی نیــز 
ــه  ــده ک ــف ش ــه تعری ــت و عندالمطالب ــل برگش ــندی غیرقاب ــورت س ــه به ص ضمانت نام
بــرای ایفــای تعهــدات متعهــد صــادر می شــود. از ایــن منظــر، ابــزار تضمیــن هرچنــد در 
نهایــت بــه پرداخــت وجــه می انجامــد، پرداخــت آن »ثمــن معاملــه« بــه معنــای متعــارف 

نیســت، بلکــه جبــران یــا پوشــش خطــر نــاشی از عــدم اجــرای تعهــد اصــلی اســت.
از همین جــا روشــن می شــود کــه ابــزار تضمیــن معمــولًا جانشیــن ابــزار پرداخــت نیســت، 
ــا  ــار اســنادی، وصــولی ی ــا اعتب ــرد. ممکــن اســت ثمــن ب ــرار می گی ــار آن ق بلکــه در کن
حوالــه پرداخــت شــود، ولی بــرای تضمیــن حســن انجــام خدمــت، اســترداد پیش پرداخــت 
ــز اخــذ شــود. مجموعــه مقــررات ارزی  ــه مســتقلی نی ــا آزادســازی کســور، ضمانت نام ی
بانــک مرکــزی نیــز در بخــش خدمــات، مســتقل از اینکــه روش پرداخــت اعتبــار اســنادی، 
ــه اســت.  ــه حســن انجــام کار را پذیرفت ــنی ضمانت نام ــه باشــد، پیش بی ــا حوال وصــولی ی
ــان  ــه جری ــر ب ــزار وصــول بیشــتر ناظ ــزار پرداخــت و اب ــه اب ــلی آن اســت ک نتیجــه عم
انتقــال یــا تحصیــل پول انــد، امــا ابــزار تضمیــن ناظــر بــه پوشــش خطــر عــدم اجــرا یــا 
بازپرداخــت اســت. بنابرایــن اگــر هــدف اصــلی رابطــه بانــکی، جابه جــایی پــول در برابــر 
اســناد یــا دســتور پرداخــت باشــد، در قلمــرو پرداخــت یــا وصــول قــرار داریــم؛ و اگــر 
هــدف اصــلی، ایجــاد پشــتوانه ای بــرای نقــض احتمــالی تعهــد باشــد، در قلمــرو تضمیــن 

ــم. ــرار گرفته ای ق
ــام ســند نیســت. اعتبــاری کــه عنــوان »اعتبــار اســنادی« دارد،  ایــن تمایزهــا کاملًا تابــع ن
اگــر تجــاری و ناظــر بــه پرداخــت ثمــن در برابــر ارائــه اســناد حمــل و تجــاری باشــد، 
در خانــواده ابــزار پرداخــت قــرار می گیــرد؛ امــا Standby LC، علی رغــم شــباهت شــکلی 
ــن  ــه همی ــنی اســت و ب ــزاری تضمی ــکی اب ــوقی و بان ــار اســنادی، در منطــق حق ــه اعتب ب
ــه ای  ــه همیــن قیــاس، حوال جهــت تحــت قواعــد اختصــاصی ISP۹۸ تحلیــل می شــود. ب
کــه در وضــع متعــارف صرفــاً دســتور انتقــال وجــه اســت، ممکــن اســت در ســاختارهای 
غیرمتعــارف بــه تعهــد پرداخــت بــر ذمه شــخص ثالــث نزدیــک شــود؛ و وصولی مــدت دار 
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نیــز اگــر همــراه بــا تعهــد بانــک بــرای پرداخــت در ســررسید باشــد، از حالــت وصــول 
صــرف فاصلــه می گیــرد. در نتیجــه، معیــار درســت، خوانــدن متــن تعهــد، دســتور بانــکی، 
شــرایط ارائــه اســناد و نحــوه آزادســازی اســناد اســت، نــه اکتفــا بــه عنــوان چاپ شــده بــر 

روی فــرم یــا عنــوان عــرفی کــه طرفیــن بــه کار می برنــد.
اثــر عمــلی ایــن طبقه بنــدی در دعــوا بسیــار عمیــق اســت. در اخــتلاف نــاشی از حوالــه 
ــع،  ــاً حــول دســتور پرداخــت، کارســازی، اشــتباه در مشــخصات ذی نف ــوا غالب ارزی، دع
تأخیــر در انتقــال، عــدم واریــز یــا اســترداد وجــه شــکل می گیــرد و اصــل بــر آن اســت 
کــه بانــک، مــادام کــه تعهــد مســتقل ویــژه ای نپذیرفتــه، ضامــن پرداخــت ثمــن بــه معنــای 
اعتبــاری آن نیســت. در اعتبــار اســنادی، محــور دعــوا انطبــاق اســناد، مهلــت بــررسی، اعلام 
ــه اســت. در وصــولی  ــرارداد پای ــک از ق ــد بان ــتقلال تعه ــرت و حــدود اس ــع مغای به موق
اســنادی، پرســش اصــلی ایــن اســت کــه اســناد در قبــال چــه چیــزی بایــد آزاد می شــد: 
ــول  ــتور وص ــدود دس ــک از ح ــا بان ــک؛ و آی ــد بان ــا تعه ــدار، ی ــولی خری ــت، قب پرداخ
ــه  ــن ضمانت نام ــوا مت ــل دع ــز ثق ــن، مرک ــزار تضمی ــر. در اب ــا خی ــرده اســت ی تجــاوز ک
ــتناد  ــکان اس ــدود ام ــه و ح ــاق مطالب ــار، انطب ــت اعتب ــه، مهل ــرایط مطالب ــا Standby، ش ی
بــه ایــرادات قــرارداد پایــه اســت. بنابرایــن وکیــل، قــاضی و کارشــناس رســمی پیــش از 
هــر اظهارنظــر دربــاره »عــدم ایفــای تعهــد بانــکی« بایــد نخســت خانــواده ابــزار را احــراز 
کننــد؛ زیــرا بــدون ایــن تفکیــک، هــم تعییــن خوانــده صحیــح دشــوار می شــود و هــم بــار 

اثبــات، معیــار تقصیــر بانــکی و شیــوه محاســبه خســارت دچــار خلــط می گــردد.
ــاره ای از آراء  ــلی و پ ــتانداردهای بین المل ــق اس ــد منط ــن، هرچن ــزار تضمی ــوزه اب در ح
ــن  ــن تضمی ــه مت ــر پای ــه آن ب ــت مطالب ــکی و قابلی ــه بان ــه اســتقلال ضمانت نام قضــایی ب
گرایــش دارد، رویــه قضــایی داخــلی کاملًا یکدســت نیســت و در بــرخی آراء، ضمانت نامــه 
ــن ناهمگــونی یــک  ــد خــورده اســت. ای ــات تخلــف متعهــد پیون ــه و اثب ــرارداد پای ــه ق ب
نتیجــه عمــلی روشــن دارد: در تنظیــم قــرارداد و متــن ضمانت نامــه بایــد حــدود اســتقلال، 
اســناد لازم بــرای مطالبــه، مــدت اعتبــار، شــرایط تمدیــد، نحــوه اعلام مطالبــه و رابطــه یــا 
عــدم رابطــه بــا قــرارداد پایــه بــا نهایــت دقــت تصریــح شــود؛ زیــرا در مقــام رسیــدگی، 
همیــن متــن اســت کــه تعییــن می کنــد دعــوا بــر مبنــای تعهــد مســتقل بــررسی خواهــد 
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ــه  ــن نکت ــاضی، ای ــل و ق ــرای وکی ــه. ب ــه پای ــف در رابط ــای احــراز تخل ــر مبن ــا ب شــد ی
ــد اصــلی  ــع و متعه ــده، ذی نف ــک صادرکنن ــوا بان ــه طــرف دع ــایی ک ــژه در پرونده ه به وی
هــر ســه درگیرنــد، اهمیــت مضاعــف دارد؛ و بــرای کارشــناس رســمی نیــز بدین معناســت 
ــه مســتقل، هــم وصــولی  ــلی واحــد، هــم ضمانت نام ــب تحلی ــا یــک قال ــوان ب کــه نمی ت

اســنادی و هــم اعتبــار تجــاری را ارزیــابی کــرد.
ــررات  ــوزشی نیســت. مجموعــه مق ــا آم ــاً نظــری ی ــز صرف ــن تمای در حقــوق واردات، ای
ــداری و  ــت دی ــک پرداخ ــات، تفکی ــت عملی ــزار را در ثب ــوع اب ــزی، ن ــک مرک ارزی بان
مــدت دار، اســناد موردنیــاز، مهلت هــای ارائــه اســناد، نگهــداری ارز تأمین شــده تــا زمــان 
پرداخــت، برگشــت ارز انتقال نیافتــه و لــزوم یــا عــدم لــزوم اخــذ وثایــق مؤثــر می دانــد. 
ــع تعهــد وارداتی،  ــت رف ــر وضعی ــکی مســتقیماً ب ــزار بان ــح اب ــدی صحی ــن رو، طبقه بن ازای
تشــخیص مســئولیت بانــک عامــل، امــکان مطالبــه خســارت، آزادســازی تضامیــن و حــتی 
بــر نحــوه نــگارش خواســته در دعــوای حقــوقی یــا اداری اثــر می گــذارد. خلاصــه آنکــه 
هــرگاه بانــک مأمــور انتقــال وجــه باشــد بــا ابــزار پرداخــت، هــرگاه مأمــور گــردش اســناد 
ــه پوشــش  ــزار وصــول، و هــرگاه متعهــد ب ــا اب ــولی باشــد ب ــا قب ــرای اخــذ پرداخــت ی ب
خطــر نکــول یــا عــدم اجــرا باشــد بــا ابــزار تضمیــن روبــه رو هســتیم. هــر خلــطی میــان 
ایــن ســه، در پرونده هــای ارزی و بانــکی، بــه خطــا در تشــخیص منشــأ تعهــد، شــخص 

مســئول، نــوع دلیــل لازم و نتیجــه رسیــدگی می انجامــد.

معیارهای انتخاب ابزار مناسب با توجه به ریسک کشور،
ریسک طرف مقابل و محدودیت های بانکی

در نظــام حقــوقی واردات ایــران، انتخــاب ابــزار بانــکی صرفــاً انتخــاب میــان چنــد شیــوه 
فــنی پرداخــت نیســت، بلکــه تصمیــمی حقــوقی دربــاره توزیــع ریســک و امــکان اجــرای 
قانــونی معاملــه اســت. چارچــوب رســمی عملیــات ارزی، واردات کالا را اساســاً از مسیــر 
ــد و  ــامان می ده ــه ارزی س ــنادی و حوال ــولی اس ــت وص ــنادی، ثب ــار اس ــایش اعتب گش
ــکی را  ــای بان ــند، تضمین ه ــر کافی نباش ــار خط ــرای مه ــایی ب ــا به تنه ــن ابزاره ــا ای هرج
به عنــوان لایــه تکمیــلی بــه خدمــت می گیــرد. ایــن تصمیــم در قلمــرو قواعــد آمــره ارزی 
ــت  ــون، مدیری ــه قان ــادی ک ــزی اتخــاذ می شــود؛ نه ــک مرک ــه بان ــت تنظیم گران و صلاحی
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بــازار ارز، نظــارت بــر ورود و خــروج ارز و تنظیــم عملیــات بانــکی بــا مؤسســات اعتباری 
ــزار  ــن رو، اب ــت. از همی ــرار داده اس ــارات او ق ــف و اختی ــوزه وظای ــارجی را در ح خ
مناســب آن ابــزاری نیســت کــه فقــط در متــن قــرارداد خوش ســاخت تر بــه نظــر برســد، 
بلکــه ابــزاری اســت کــه هــم در شــبکه بانــکی قابــل اجــرا باشــد، هــم در فراینــد رفــع 
ــرای  ــه مج ــن را ب ــم طرفی ــد، و ه ــاع بمان ــل دف ــدی قاب ــای بع ــد ارزی و رسیدگی ه تعه
ــا قاچــاق کالا و ارز،  غیرمجــاز انتقــال ارز ســوق ندهــد؛ زیــرا در منطــق قانــون مبــارزه ب
عــدول از ضوابــط مقــرر یــا فقــدان مجــوز لازم بانــکی در خریــد، فــروش یــا حوالــه ارز، 
بی اثــر حقــوقی تلــقی نمی شــود و ضمانت اجــرای خــاص خــود را دارد. افــزون بــر ایــن، 
مجموعــه مقــررات ارزی بانــک مرکــزی تصریــح می کنــد کــه اخــذ کــد تخصیــص ارز و 
ــاری، به خودی خــود  ــزد مؤسســه اعتب ــالی ن ــا مســدود کــردن وجــه ری حــتی پرداخــت ی
بــرای بانــک مرکــزی تعهــد تأمیــن ارز ایجــاد نمی کنــد؛ پــس از همــان آغــاز بایــد میــان 
ــه ارز و امــکان اجــرای انتقــال« تفکیــک  ــزار بانــکی« و »قطعیــت دســترسی ب »انتخــاب اب

روشــن برقــرار کــرد.
ــور  ــاره کش ــانه ای درب ــا رس ــاسی ی ــفی سی ــاً وص ــث، صرف ــن بح ــور در ای ــک کش ریس
فروشــنده نیســت. در عمــل حقــوق بانــکی ایــران، ایــن ریســک از مسیــر امــکان یــا عــدم 
امــکان کار بــا شــبکه بانــکی آن کشــور، اســتمرار رابطــه کارگــزاری، قابلیــت راســتی آزمایی 
ــاق، و  ــای انطب ــات در کنترل ه ــف عملی ــال توق ــوه، احتم ــأ وج ــع و منش ــت ذی نف هوی
ــروز  ــای پرخطــر ب ــونی او در قلمروه ــت قان ــا محــل اقام ــه ی ــرار داشــتن طــرف معامل ق
ــات  ــویی، مؤسس ــا پولش ــارزه ب ــون مب ــاقی قان ــاده ۱۴ الح ــرایی م ــه اج ــد. آیین نام می کن
مــالی را مکلــف کــرده اســت پیــش از ارائــه هــر خدمــت، خطــر تعامــل کاری را بــا لحــاظ 
ــه  ــان آیین نام ــد؛ هم ــدی کنن ــابی و طبقه بن ــت ارزی ــودِ خدم ــه و خ ــوع، منطق ارباب رج
ــل قبــول  ــه از ســطح قاب ــال ارائ ــا کان مقــرر می دارد کــه اگــر خطــر خدمــت، محصــول ی
ــد.  ــد متوقــف بمان ــه خدمــت بای ــا شناســایی مقتــضی ممکــن نشــود، ارائ ــر باشــد ی فرات
ــز اخــذ تأییــد مدیریــت ارشــد و پایــش مســتمر تراکنش هــا  ــالا نی ــا خطــر ب ــط ب در رواب
لازم اســت. افــزون بــر ایــن، در منطــق همیــن مقــررات، کشــورهایی کــه نظام هــای ضــد 
ــای  ــرض فعالیت ه ــا در مع ــد ی ــالی دارن ــاد م ــالای فس ــطح ب ــد، س ــویی کافی ندارن پولش
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ــار  ــن، نخســتین معی ــد. بنابرای ــرار می گیرن تروریســتی اند، در شــمار حوزه هــای پرخطــر ق
ــا  ــت: آی ــال اس ــر انتق ــور و مسی ــری« کش ــنجش »بانک پذی ــکی، س ــزار بان ــاب اب در انتخ
ــرای  ــاً ب ــال پرداخــت اساس ــن کان ــع و ای ــن ذی نف ــزار، ای ــک کارگ ــن بان ــن کشــور، ای ای
بانــک عامــل ایــرانی قابــل پذیــرش اســت یــا نــه. هــر تصمیــمی کــه ایــن پرســش مقــدم 
را نادیــده بگیــرد، ولــو از حیــث بــازرگانی معقــول بــه نظــر برســد، از حیــث حقــوقی بــر 

زمیــنی سســت بنــا شــده اســت.
هــرگاه ریســک کشــور و ریســک مسیــر بانــکی پاییــن باشــد و شــبکه کارگــزاری فعــال 
ــالا،  ــا ارزش ب ــاملات ب ــرای مع ــنادی ب ــار اس ــرد، اعتب ــرار گی ــترس ق ــدار در دس و پای
ــد،  ــتندمحور بانکی ان ــد مس ــد تعه ــن نیازمن ــه طرفی ــایی ک ــا خریده ــازه، ی ــندگان ت فروش
غالبــاً ابــزار مناســب تری اســت. مجموعــه مقــررات ارزی بانــک مرکــزی اعتبــار اســنادی 
را در پرتــو آخریــن نســخه UCP ۶۰۰ پذیرفتــه و بــرای بــررسی اســناد نیــز مهلــت پنــج 
روز بانــکی مقــرر کــرده اســت؛ بدیــن معنــا کــه در ایــن ابــزار، بانــک صرفــاً ناقــل پیــام 
نیســت، بلکــه انضبــاط اســنادی بــر معاملــه تحمیــل می کنــد و ریســک عــدم پرداخــت یــا 
ــل، هــرگاه کشــور  ــدازه مهــمی مهــار می ســازد. در مقاب ــا ان ــر ســر اســناد را ت اخــتلاف ب
ــای  ــا کنترل ه ــزاری، ی ــه کارگ ــل رابط ــع و وص ــکنندگی، قط ــار ش ــکی دچ ــر بان ــا مسی ی
ــکی  ــر گــردش منظــم اســناد بان ــنی ب ــن باشــد، ابزارهــای مبت ــاقیِ طــولانی و نامطمئ انطب
نیــز از حیــث اجــرا دشــوار یــا پرهزینــه می شــوند. در چنیــن وضــعی، حوالــه ارزی ممکــن 
اســت تنهــا مسیــر عمــلی باقی مانــده باشــد، امــا نبایــد بــا اعتبــار اســنادی هــم ارز پنداشــته 
ــرضی  ــرای واردات کالا را اصــولًا در ف ــه ب ــز انجــام حوال ــررات ارزی نی شــود؛ خــودِ مق
ــنادی ممکــن نباشــد.  ــا وصــولی اس ــنادی ی ــار اس ــدی از اعتب ــه بهره من ــد ک مجــاز می دان
ایــن نکتــه از حیــث تحلیــل حقــوقی مهــم اســت، زیــرا نشــان می دهــد حوالــه در بسیــاری 
ــان  ــده هم ــه شــکل ساده ش ــده اســت، ن ــرایط محدودش ــنِ ش ــزار جایگزی ــا اب از پرونده ه

حمایــتی کــه اعتبــار اســنادی فراهــم می کنــد.
ریســک طــرف مقابــل بیــش از هرجــا در دو وضعیــت آشــکار می شــود: نخســت، جــایی 
کــه فروشــنده بــرای تولیــد، تخصیــص یــا رزرو کالا پیش پرداخــت می خواهــد؛ دوم، جــایی 
کــه کیفیــت و انطبــاق کالا را نمی تــوان صرفــاً از ظاهــر اســناد بــا اطمینــان کافی ســنجید. 





حقوق تجارت خارجی
امورگمرکی و تعهدات ارزی
ویژه قضات، وکلا، کارشناسان، ضابطین قضایی و بازرگانان

جلد سوم :  حقوق گمرکی و قاچاق کالا

محمد مسعود یوسفی
)وکیل دادگستری، متخصص دعاوی ارزی، گمرکی و جرایم اقتصادی(



سرشناسه:
عنوان و نام پدیدآور:
مشخصات نشر:
مشخصات ظاهری:
شابک:
وضعیت فهرست نویسی:
یادداشت:
موضوع:
موضوع:
موضوع:
شناسه افزوده:
شناسه افزوده:
شناسه افزوده:
رده بندی کنگره:
رده بندی دیویی:
شماره کتاب شناسی ملی:

-----
-----

دادبانان دانا، ۱۴۰۵
---- ص.

---_---_--- : ۲۰،۰۰۰،۰۰۰ ریال
فیپا

_____ --_____
-----
-----
-----

یوسفی، محمد مسعود ----  نویسنده
شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی

مرکز نوآوری و شتابدهی صادرات اتاق ایران
--/-- HD

---/--
-----

نام کتاب:

نویسندگان:
با همکاری:

ویراستار:
شمارگان:
قیمت:
نوبت چاپ:
انتشارات:

دوره جامع و کاربردی حقوق تجارت خارجی؛ امور گمرکی و تعهدات ارزی
)ویژه قضات، وکلا، کارشناسان، ضابطین قضایی و بازرگانان(

محمد مسعود یوسفی )وکیل دادگستری، متخصص دعاوی ارزی، گمرکی و جرایم اقتصادی(
شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی و مرکز نوآوری و شتابدهی

صادرات اتاق ایران
-----

۱۰۰۰
۲،۰۰۰،۰۰۰ تومان

اول؛ تابــستان ۱۴۰۵
دادبانان دانا



ــاءِِ  إِِ�يت ةِِ َوَ
الَا

ــامِِ الــصَّّ
ق�
إِِ ــهِِ َوَ

ل�
رِِْ ال

ك
ْنَْ ذِِ� ــعٌٌ ع� ي�َبَ  

ا
لَا ةٌٌَرَ َوَ َـا ْمِْ تِِج� هِِْلْه�ي



ُ
 تُ

ا
 لَا

ٌ
َـالٌ رِِج�

َـارُُ ص�ْبَْ�

الْأَ ــوبُُ َوَ

ل�


ُ
قُْلْ


ــبُُ فِِيــهِِ ا

ل�َقََتََتَ






ًـا  �ْوَْيَم  ــوَنَ 

ف�
ا

َخََيَ
 اةِِۙ ۙ 

َكَ
الــزَّّ

مردانــی کــه تجــارت و داد و ســتد آنــان را از یــاد خــدا و برپــا داشــتن 

ــا و  ــه دل ه ــته از روزی ک ــی دارد، ]و[ پیوس ــاز نم ــت زکات ب ــاز و پرداخ نم

دیده هــا در آن زیــر و رو می شــود، می ترســند.
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تقدیم به فعّّالین کسب وکار این مرز و بوم، که همواره 

این آیه شریفه سرلوحه کسب وکارشان بوده است.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اثر اصلاحات سامانه بر مأخذ حقوق ورودی نسبت به .
کالای موجود در گمرک یا دارای گشایش اعتبار/بارنامه قبلی

. . . . . . . . . . . . . . . . . . نقش متن سامانه و یادداشت های توضیحی در رفع ابهام از عبارات جدول تعرفه .

. . . . . . رابطه طبقه بندی تعرفه ای با محدودیت های مقداری، ممنوعیت ها و تعرفه های ترجیحی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جایگاه تشخیص گمرک در تعیین تعرفه و حدود آثار آن .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استعلام تعرفه پیش از اظهار و پیش از سفارش خارجی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استعلام تعرفه پیش از تنظیم اظهارنامه با ارائه اسناد مالکیت .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استعلام تعرفه و شرایط ورود پیش از سفارش کالا با ارسال نمونه و پروفرما .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مدت زمان رسیدن کالا برای اثر الزام آور استعلام .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نقش کمیسیون رسیدگی به اختلافات گمرکی در الزام آور شدن نظر تعرفه ای .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اثر تغییر تعرفه توسط خود گمرک و محدود شدن آن به اخذ .
مابه التفاوت بدون جریمه در فرض مقرر قانونی

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قواعد مبدأ، گواهی مبدأ و آثار آن در ترخیص .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مفهوم کشور مبدأ و نقش آن در اهداف تعرفه ای، محدودیت های .
مقداری و ضوابط تجاری
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . کالای تماماًً تولیدشده در یک کشور .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ضابطه تغییر اساسی در فرض دخالت دو یا چند کشور در تولید کالا .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گواهی مبدأ، اظهارنامه مبدأ و اظهارنامه مبدأ گواهی شده .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گواهی مبدأ صادره از کشور ثالث بر پایه گواهی کشور مبدأ .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تردید در گواهی اسنادی مبدأ و استعلام از مقام صلاحیت دار .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موارد لزوم و عدم لزوم ارائه گواهی مبدأ در فرایند اظهار .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ارزش گمرکی کالای ورودی بر مبنای ارزش معاملاتی .
. . . . . . . . . . . . ارزش خرید در مبدأ به اضافه بیمه و حمل و سایر هزینه ها تا اولین دفتر گمرکی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نرخ ارز مؤثر در روز اظهار .
. . . . . . . . . . . . . . . . اقلام قابل افزودن به ارزش اظهارشده مانند حقوق مالکیت معنوی، طراحی و .

مهندسی، ظروف و تجهیزات تأمین شده توسط خریدار و عواید فروش مجدد
. . . . . . اقلام غیرقابل الحاق مانند هزینه های پس از ورود، سود متداول ناشی از تأمین مالی، .

حق تکثیر داخلی و برخی هزینه های داده و نرم افزار
.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . فروش بین اشخاص مرتبط و شرایط عدم پذیرش ارزش اسنادی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حق واردکننده برای اطلاع از مبنای ایراد گمرک و پاسخ به آن .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . روش های جانشین تعیین ارزش گمرکی و مسائل خاص ارزش گذاری .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعیین ارزش بر مبنای کالای مثل .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعیین ارزش بر مبنای کالای مشابه .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ارزش تفریقی بر پایه فروش داخلی همان کالا یا کالای مثل/مشابه .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ارزش محاسباتی بر پایه عناصر متشکله تولید .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . روش انعطافی بر مبنای مدارک و اطلاعات موجود .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لزوم رعایت ترتیب قانونی روش ها و امکان جابه جایی روش سوم .

و چهارم به درخواست واردکننده
. . . . . . . . استفاده از منابع اطلاعاتی بین المللی برای کالاهای بورسی یا دارای نوسان دائم قیمت .
. . . . . . . . . . . . استفاده از خدمات شرکت های بازرسی و فنی بین المللی در بررسی تکمیلی ارزش .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وزن، تعداد، مقدار و سایر مبانی محاسبه وجوه متعلقه .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مبنای حقوق ورودی در موارد وصول بر اساس وزن .
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وزن ناخالص، کسر اوزان تقریبی ظروف و لفاف ها و استثناهای آن .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعیین وزن در کالاهای فله بر اساس روش های متداول بین المللی .

. . . . . . . . نقش تعداد، نوع بسته بندی، مقدار و سایر اوصاف در ارزیابی و تعیین وجوه متعلقه .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . آثار کشف مغایرت در نوع، تعداد، وزن و مقدار کالا پیش از ترخیص .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وصول حقوق ورودی، تضمین، سپرده و انواع ترخیص در مرحله نهایی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اخذ فوری هزینه های انجام خدمات و اخذ یا تأمین حقوق ورودی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . میزان تضمین برای کالاهای مجاز و سایر کالاها .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . انواع تضمین قابل پذیرش: وجه نقد، ضمانت نامه بانکی، بیمه نامه معتبر .
و سایر تضمین های مصرح

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . پیش دریافت حقوق ورودی اظهاری هم زمان با اظهار کالا .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ترخیص قطعی با تعهد یا ضمانت نامه بانکی در فرض پرداخت مؤخر .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ترخیص با سپرده یا ضمانت در موارد اختلاف میان گمرک و اظهارکننده .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وضعیت کالاهای آسیب دیده، ضایع یا فاسد در زمان ترخیص .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صدور پروانه و خروج کالا از اماکن گمرکی پس از انجام کامل تشریفات .

.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اعتراضات فنی و مالی، استرداد، رفع تضمین و اسناد نهایی ترخیص .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اعتراض به ارزش تعیین شده توسط گمرک و مهلت آن .

. . . . . . . . . . . . . . اعتراض به جریمه یا میزان آن و ارجاع به مراجع رسیدگی به اختلافات گمرکی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معافیت از انبارداری در فرض انتظار برای نظر قطعی گمرک .
یا ممانعت ناروا از ترخیص

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استرداد اضافه پرداختی در فرض اظهار به زیان خود .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . رفع یا استرداد سپرده و تضمین پس از تعیین تکلیف نهایی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . پروانه ورود گمرکی، پته گمرکی، قبض سپرده موجب ترخیص و سایر اسناد نهایی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اسناد مثبته گمرکی موضوع ماده ۱۱۷ و ارزش اثباتی آنها پس از ترخیص .

بخش چهارم

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تخلفات، قاچاق و مراجع رسیدگی .

. . . . . . . . . . . . . . . یمه های انتظامی و مراجع اختصاصی رسیدگی . فصل نهم:  تخلفات گمرکی، جر
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مفاهیم، تمایزات و مبانی حاکم بر تخلفات گمرکی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تخلف گمرکی در برابر اختلاف گمرکی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تخلف غیرقاچاقی در برابر قاچاق گمرکی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جریمه انتظامی در برابر ضبط و تعقیب کیفری .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نقش رئیس گمرک، گمرک ایران و مراجع اختصاصی رسیدگی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اصل قانونی بودن جریمه های گمرکی و منع تفسیر موسع .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تخلفات مربوط به اسناد حمل، تخلیه و تحویل کالا .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اضافه تخلیه .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . کسرتخلیه .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عدم تطبیق اظهارنامه اجمالی، فهرست کل بار و بارنامه .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مهلت ارائه اسناد و مدارک توجیهی از سوی شرکت حمل ونقل .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اصلاح اظهارنامه اجمالی در فرض احراز فقدان سوءنیت .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مسؤولیت شرکت حمل ونقل و نمایندگی رسمی آن در پرداخت جریمه .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تخلفات مربوط به کالای ممنوع الورود و آثار آن پیش و پس از ترخیص .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اظهار صادقانه کالای ممنوع الورود .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . خودداری گمرک از ترخیص و اخطار عبور خارجی یا مرجوع کردن کالا .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ضبط کالای ممنوع الورود در صورت عدم اقدام در مهلت مقرر .
.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اعتراض به ضبط در دادگاه صالح .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وضعیت کالای ممنوع الورود که به جای کالای مجاز ترخیص شده است .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . توقیف کالای در اختیار صاحب کالا و استرداد حقوق ورودی دریافتی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وصول مابه التفاوت در فرض عدم دسترسی به کالای ترخیص شده .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تخلفات مالی و جریمه های انتظامی در واردات و صادرات .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . کم اظهاری یا مغايرت موجب زیان مالی دولت در کالای ورودی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اخذ مابه التفاوت و جریمه ماده 108 قانون امور گمرکی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حداقل جریمه در مغايرت های سنگین .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اظهار خلاف واقع بدون زیان مالی دولت .

۶۹۳
۶۹۳
۶۹۷
۷۰۲
۷۰۶
۷۱۲
۷۱۸
۷۱۸
۷۲۲
۷۲۷
۷۳۳
۷۳۸
۷۴۶
۷۵۲
۷۵۲
۷۵۷
۷۶۱
۷۶۵
۷۷۱
۷۷۴
۷۸۰
۷۸۵
۷۸۵
۷۹۰
۷۹۵
۸۰۲



. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اصلاح اظهارنامه با اجازه کتبی رئیس گمرک .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جریمه های مرتبط با کالای صادراتی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بیش اظهاری یا کم اظهاری ارزش صادراتی برای تحصیل .
 تسهیلات و مزایای غیرقانونی

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تخلفات مربوط به مهلت های رویه های غیرقطعی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تأخیر در خروج کالای عبوری .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تأخیر در خروج کالای ورود موقت .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تأخیر در خروج کالای ورود موقت برای پردازش .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تأخیر در خروج کالای مرجوعی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تأخیر در تحویل کالای عبور داخلی به گمرک مقصد .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تأخیر وسایل نقلیه دارای جواز عبور بین المللی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قوه قهریه و استثنائات عدم شمول جریمه .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نسبت جریمه تأخیر با ضبط تضمین یا گزارش قاچاق .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اصول تعیین، وصول و اعتراض به جریمه های انتظامی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اختیار رئیس گمرک در تعیین جریمه .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معیارهای قانونی تعیین میزان جریمه .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . درج دلایل، اوضاع و احوال و مستندات در صورت مجلس تخلف .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صدور رسید رسمی و الزامات وصول جریمه .
.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تودیع یا تأمین جریمه پیش از ترخیص .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اعتراض به اصل جریمه .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اعتراض به میزان جریمه .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحیت کمیسیون رسیدگی به اختلافات گمرکی .
.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اختلاف در تشخیص تعرفه .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اختلاف در ارزش کالا .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اختلاف در جریمه های غیرقاچاقی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اختلاف در قوه قهریه .
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اختلاف در مقررات گمرکی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . خروج موضوعات قاچاق از صلاحیت کمیسیون .
.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ترکیب، شرایط عضویت و ساختار کمیسیون بدوی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اعضای کمیسیون از گمرک، وزارت صمت، وزارت اقتصاد و اتاق ها .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شرایط تخصصی و سابقه اعضا .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عضو علی البدل .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . رئیس و نایب رئیس کمیسیون .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نصاب رسمیت و اعتبار آراء .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لزوم تصریح مستندات و نظر اقلیت در رأی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تشریفات طرح و رسیدگی در کمیسیون بدوی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اظهارنظر مقدماتی واحدهای ستادی گمرک .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . احاله پرونده از سوی رئیس کل گمرک .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سپرده نیم درصدی حق رسیدگی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ابلاغ وقت رسیدگی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حضور مؤدی یا نماینده قانونی .
.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مطالعه پرونده در محل کمیسیون .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اختیار اخذ توضیح، تحقیق، معاینه و کارشناسی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . رأی مشورتی کمیسیون در استعلام تعرفه .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ابلاغ رأی و آثار آن .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . کمیسیون تجدیدنظر اختلافات گمرکی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نصاب ارجاع پرونده به کمیسیون تجدیدنظر .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ترکیب کمیسیون تجدیدنظر .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شرایط تخصصی و سابقه اعضا .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سپرده یک درصدی حق رسیدگی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نصاب رسمیت و اکثریت لازم برای رأی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ممنوعیت حضور عضو بدوی در تجدیدنظر همان پرونده .
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قطعی و لازم الاجراء بودن رأی تجدیدنظر .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شکایت شکلی از رأی تجدیدنظر در دیوان عدالت اداری .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اختلافات ناشی از حسابرسی پس از ترخیص .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هدف و قلمرو حسابرسی پس از ترخیص .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تکلیف نگهداری دفاتر، اسناد و سوابق برای سه سال .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ابلاغ برنامه حسابرسی و حقوق طرف حسابرسی شونده .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گزارش پایانی حسابرسی و ابلاغ آن .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اعتراض به گزارش پایانی حسابرسی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مهلت سی روزه اعتراض اولیه .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مهلت ده روزه درخواست ارجاع به کمیسیون پس از ابلاغ ثانوی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لزوم تأمین مبلغ مطالبه شده در فرض تأخیر .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وصول جریمه های قطعی ناشی از حسابرسی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . آثار و محدودیت های آراء کمیسیون های گمرکی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عدم تعمیم آراء کمیسیون ها به پرونده های مشابه .
. . . . امکان استناد ستاد گمرک به آراء منطبق بدوی و تجدیدنظر در موارد وحدت موضوع .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استرداد یا ضبط سپرده های حق رسیدگی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ابلاغ، اجرا و بایگانی آراء .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . فصل دهم:  قاچاق گمرکی و قاچاق کالا و ارز، کشف، توقیف، .
مجازات و مراجع رسیدگی

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مفاهیم و تمایزات بنیادین .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قاچاق گمرکی در قانون امور گمرکی .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قاچاق کالا و ارز در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز .
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فصل هفتم: ورود کالا، نگهداری، اظهار و رسیدگی گمرکی

مفاهیم پایه و قلمرو تشریفات گمرکی
مفهوم اماکن گمرکی، مرجع تحویل گیرنده، ترخیص، ترخیصیه و تشریفات گمرکی

ــای  ــا نیســتند، بلکــه حلقه ه ــم واژگان هم معن ــن مفاهی ــور گمــرکی، ای ــون ام در نظــام قان
ــد. نقطــه عزیمــت، «تشــریفات  ــوقی واحــد را تشــکیل می دهن ــره حق ــک زنجی ــز ی متمای
ــرای  ــده در اج ــات انجام ش ــه عملی ــرکی را هم ــریفات گم ــون، تش ــت. قان ــرکی» اس گم
مقــررات گمــرکی می دانــد و در کنــار آن، «مقــررات گمــرکی» را منحصــر بــه متــن قانــون 
نمی شــمارد، بلکــه آیین نامه هــای اجــرایی، دســتورالعمل ها و بخشــنامه هایی را نیــز 
کــه نظــارت یــا اجــرای آنهــا بــه گمــرک ســپرده شــده، در همیــن قلمــرو قــرار می دهــد. 
نتیجــه عمــلی ایــن تعریــف آن اســت کــه تشــریفات گمــرکی صرفــاً بــه تنظیــم اظهارنامــه، 
ــر  ــه در مسی ــدامی ک ــر اق ــته نمی شــود؛ ه ــوق ورودی فروکاس ــا پرداخــت حق ــابی ی ارزی
ــه  ــکا ب ــرد، در صــورت ات ــه صــورت می گی ــه نقلی ــر کالا و وسیل اعِمــال نظــم گمــرکی ب
مقــررات معتبــر، جــزئی از تشــریفات گمــرکی اســت. از همیــن رو، بــرای وکیــل، قــاضی 
و کارشــناس، تحلیــل هــر اخــتلاف گمــرکی بایــد از تشــخیص مرحلــه ای آغــاز شــود کــه 
ــا  ــده ی ــام نش ــوز انج ــرراتی هن ــف مق ــدام تکلی ــه ک ــرار دارد و اینک ــه ق کالا در آن مرحل

نادرســت انجــام شــده اســت.
ــفی  ــه وص ــت، بلک ــتی نیس ــا مالکی ــایی ی ــاً جغرافی ــومی صرف ــز مفه ــرکی» نی ــن گم «اماک
کارکــردی و نظــارتی دارد. قانــون، انبارهــا، باراندازهــا، اســکله ها، فرودگاه هــا، ایســتگاه های 
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راه آهــن، محوطه هــا و هــر محــل یــا مــکانی را کــه تحــت نظــارت گمرک و بــرای انباشــتن و 
نگهــداری کالا به منظــور انجــام تشــریفات گمــرکی بــه کار می رود، در شــمار اماکــن گمــرکی 
قــرار داده اســت؛ خــواه ایــن محــل در قالــب انبــار گمــرکی، انبــار اختصــاصی یــا ســردخانه 
ــرار  ــار اصــلی، مالکیــت محــل نیســت، بلکــه ق عمــومی رســمی اداره شــود. بنابرایــن، معی
گرفتــن آن تحــت نظــارت گمــرک و تخصیــص آن بــه فرآینــد قانــونی نگهــداری و کنتــرل 
کالا اســت. ایــن مفهــوم بایــد از «قلمــرو گمــرکی» تفکیــک شــود. قلمــرو گمــرکی، فضــای 
حقــوقی اعمــال قانــون امــور گمــرکی اســت، حــال آنکــه اماکــن گمــرکی، نقــاط عملیــاتی 
مشــخصی هســتند کــه کالا بــرای طی تشــریفات در آنهــا متمرکــز می شــود. همچنیــن بایــد 
ــرل  ــارت و کنت ــه تحــت نظ ــر کالایی اســت ک ــه «کالای گمرک نشــده» ه توجــه داشــت ک
ــن کالایی  ــت؛ چنی ــده اس ــام نش ــل انج ــور کام ــریفات آن به ط ــا تش ــرار دارد ام ــرک ق گم
ــون مــواردی ماننــد حمــل یکســره و عبــور  ــا قان ــاً در اماکــن گمــرکی توقــف دارد، ام غالب
داخــلی را نیــز می شناســد کــه در آنهــا کالا تحــت نظــارت گمــرک اســت بی آنکــه الزامــاً در 
معنــای متعــارف، در انبــار گمــرکی تحویــل و متوقــف شــده باشــد. در مناطــق آزاد تجــاری ـ 
صنعــتی و مناطــق ویــژه اقتصــادی نیــز اصــل بــر آن اســت کــه جــز در مــواردی کــه قانــون 
امــور گمــرکی تصریــح کــرده، نحــوه ورود و صــدور، تحویــل و تحــول و نگهــداری تابــع 
قوانیــن خــاص همــان مناطــق اســت؛ ازایــن رو تســری خــودکار قواعــد ســرزمین اصــلی بــه 

آن مناطــق خطاســت.
در کنــار ایــن مفهــوم، «مرجــع تحویل گیرنــده» قــرار دارد کــه قانــون آن را شــخص حقــوقیِ 
دارای مســؤولیت قانــونی یــا قــراردادیِ متــکی بــه قانــون بــرای تحویــل گرفتــن و نگهداری 
کالاهــای مربــوط بــه عمــوم اشــخاص در اماکــن گمــرکی تعریــف کــرده اســت؛ بــا ایــن 
تصریــح کــه ســازمان جمــع آوری و فــروش امــوال تملیــکی داخــل در ایــن عنــوان نیســت. 
همیــن تعریــف نشــان می دهــد کــه مرجــع تحویل گیرنــده را نبایــد بــا خــود گمــرک یــا بــا 
شــرکت حمل ونقــل یــکی پنداشــت. گمــرک مرجــع حاکمیــتیِ کنتــرل و اعِمــال مقــررات 
اســت؛ شــرکت حمل ونقــل متصــدی رســاندن کالا و تســلیم اســناد ورود اســت؛ امــا مرجــع 
تحویل گیرنــده، حلقــه میــانیِ قانــونیِ تحویــل، نگهــداری و تســلیم فیزیــکی کالا در اماکــن 
ــاری از دعــاوی به ســبب خلــط ایــن ســه نقــش از مسیــر  گمــرکی اســت. در عمــل، بسی
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صحیــح خــارج می شــود. اگــر اخــتلاف ناظــر بــه ورود کالا، مانیفســت، اضافــه یــا کســر 
ــاً در قلمــرو شــرکت حمل ونقــل  ــون مســؤولیت غالب ــل باشــد، کان ــه پیــش از تحوی تخلی
ــداری،  ــر نگه ــر س ــث ب ــر بح ــا اگ ــود؛ ام ــت وجو می ش ــه جس ــل و تخلی ــه حم و مرحل
سلامــت کالا، تحویــل فیزیــکی، یــا تکالیــف نــاشی از توقــف در انبــار باشــد، اصــل بــر 
آن اســت کــه مرجــع تحویل گیرنــده طــرف تحلیــل و در مــوارد مقتــضی طــرف دعــوا یــا 

موضــوع کارشــناسی باشــد، نــه صرفــاً گمــرک.
جایــگاه مرجــع تحویل گیرنــده صرفــاً شــکلی نیســت، بلکــه قانــون بــرای آن مجموعــه ای 
ــون،  ــاد قان ــت مف ــرکی، رعای ــای گم ــت. اداره انباره ــرار داده اس ــوی ق ــف ماه از تکالی
ــل دادن، بیمــه کــردن  ــان تحوی ــا زم ــن ت ــل گرفت ــگام تحوی حفــظ و نگهــداری کالا از هن
ــتعال  ــاشی از آتش ســوزی، اش ــر خطــرات ن ــرکی در براب ــای گم کالای موجــود در انباره
ــز در  ــف، به ج ــدت توق ــب کالا در م ــا آسی ــف ی ــال تل ــخ گویی در قب ــار، و پاس و انفج
مــوارد قــوه قاهــره، عیــب ذاتی کالا یــا بــدی بســته بندی، از مهم تریــن آثــار ایــن جایــگاه 
اســت. بنابرایــن، در پرونده هــای مطالبــه خســارت، نخســتین پرســش بایــد ایــن باشــد کــه 
ــدام بازیگــر رخ داده  ــره ورود و تحــت مســؤولیت ک ــه از زنجی ــدام مرحل خســارت در ک
اســت. ایــن تفکیــک بــرای تنظیــم خواســته، تعییــن خوانــده، ارزیــابی تقصیــر و تدویــن 
نظریــه کارشــناسی تعیین کننــده اســت. خطــای رایــج آن اســت کــه هــر آسیــبی کــه کالا در 
محــدوده بنــدر، فــرودگاه یــا انبــار می بینــد، بی درنــگ بــه حســاب «گمرک» گذاشــته شــود؛ 
حــال آنکــه قانــون، مســؤولیت نگهــداری را قاعدتــاً بــر دوش مرجــع تحویل گیرنــده نهــاده 

و گمــرک را در جایــگاه ناظــر و مرجــع اعمــال حاکمیــت نــگاه داشــته اســت.
«ترخیــص» در معنــای قانــونی، خــروج کالا از اماکــن گمــرکی پــس از انجــام تشــریفات 
گمــرکی مربــوط اســت. از ایــن تعریــف دو نتیجــه مهــم بــه دســت می آیــد. نخســت آنکــه 
ترخیــص، خــودِ تشــریفات نیســت، بلکــه نقطــه فرجــام آنهاســت؛ پــس صــرف ورود کالا، 
صــدور قبــض انبــار، ثبــت اظهارنامــه، ارزیــابی، یــا حــتی پرداخــت وجــوه، مــادام کــه کالا 
از اماکــن گمــرکی خــارج نشــده و مقدمــات قانــونی کامــل نشــده، بــه معنــای ترخیــص 
ــون، در مبحــث  ــرادف «ورود قطــعی» نیســت. قان ــاً مت ــص لزوم نیســت. دوم آنکــه ترخی
مرجــوعی نیــز از امــکان اظهــار و ترخیــص کالا بــرای اعــاده بــه خــارج از کشــور ســخن 
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می گویــد. بــه تعبیــر دیگــر، ترخیــص مفهــوم عــامِ خــروج قانــونی کالا از اماکــن گمــرکی 
ــایی  ــکی از رویه ه ــط ی ــه ورود قطــعی فق ــه مجــاز اســت، در حــالی ک ــک روی تحــت ی
ــاده ۴۷  ــدی م ــا تقسیم بن ــه ب ــن نکت ــد. ای ــص بینجام ــه ترخی ــت ب ــن اس ــه ممک ــت ک اس
ــای  ــرکی در رویه ه ــه گم ــدور پروان ــه ص ــهی ب ــات منت ــود: عملی ــن تر می ش ــون روش قان
ــور خــارجی،  ــردازش، مرجــوعی و عب ــرای پ ــت ب ورود قطــعی، ورود موقــت، ورود موق
«تشــریفات قطــعی گمــرکی» شــمرده شــده و عبــور داخــلی «تشــریفات غیرقطــعی گمرکی» 
تلــقی شــده اســت. پــس وصــف «قطــعی» در ایــن اصــطلاح، وصــف تشــریفات نســبت بــه 
همــان اظهارنامــه و همــان رویــه اســت، نــه متــرادف بــا مصــرف داخــلی یــا ورود نهــایی 
کالا بــه بــازار کشــور. ایــن تمایــز در تفسیــر قراردادهــا، لوایــح، آرای قضــایی و نظریه هــای 
کارشــناسی اهمیــتی بنیادیــن دارد؛ زیــرا بسیــاری از اشــتباهات از آنجــا نــاشی می شــود کــه 
هــر جــا واژه ترخیــص یــا تشــریفات قطــعی دیــده می شــود، بی درنــگ بــه ورود قطــعی 

بــرای مصــرف داخــلی حمــل می گــردد.
ــرد و  ــدور، کارک ــع ص ــث مرج ــه از حی ــرار دارد ک ــه» ق ــص»، «ترخیصی ــر «ترخی در براب
ــد  ــه را ســندی می دان ــور گمــرکی، ترخیصی ــون ام ــاوت اســت. قان ــر، نهــادی کاملًا متف اث
ــراز  ــس از اح ــورواردر، پ ــا ف ــر ی ــم از کری ــل، اع ــرکت حمل ونق ــب آن ش ــه موج ــه ب ک
هویــت، بلامانــع بــودن انجــام تشــریفات گمــرکی توســط گیرنــده کالا را بــه گمــرک اعلام 
می کنــد. بنابرایــن ترخیصیــه نــه خــودِ ترخیــص اســت، نــه پروانــه گمــرکی اســت و نــه 
مجــوز ورود یــا مجــوز ترخیــص بــه معنــای اداری آن. ترخیصیــه در واقــع اعلام موضــع 
ــد.  ــری کن ــد تشــریفات را پیگی ــه می توان ــعی اســت ک ــه ذی نف متصــدی حمــل نســبت ب
ــرا در  ــز به خــوبی منعکــس شــده اســت؛ زی ــه اجــرایی نی ــن ســند در آیین نام ــت ای اهمی
زمــره اســناد اصــلی الصــاقی بــه اظهارنامــه کالای ورودی آمــده و حــتی در فــرض پذیــرش 
اســتثنایی اظهارنامــه بــا نقــص بعــضی اســناد نیــز فقــدان ترخیصیــه از مــوارد اغماض پذیــر 
شــمرده نشــده اســت. از ایــن رو، در عمــل، ترخیصیــه حلقــه لازم بــرای آغــاز یــا ادامــه 
معتبــرِ تشــریفات اظهــار در کالاهــای ورودی اســت، امــا داشــتن آن هرگــز به تنهــایی بــه 
معنــای اســتحقاق خــروج کالا از اماکــن گمــرکی نیســت. همچنیــن نبایــد آن را بــا «مجــوز 
ترخیــص» در ادبیــات قانــون مقــررات صــادرات و واردات خلــط کــرد؛ زیــرا آن مجــوز، 



31 فصل چهارم: نظام حقوقی عملیات بانکی ارزی و تامین ارز در واردات کالا و خدمت

وصــفی اداری بــرای موافقــت بــا ورود از ســوی وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت دارد، 
ــه ســندی حمــلی ـــ اجــرایی از ســوی شــرکت حمل ونقــل اســت.  حــال آنکــه ترخیصی
ــتدلال  ــأ اس ــح، منش ــرخی لوای ــتی ب ــات اداری و ح ــاری از مکاتب ــن دو، در بسی ــط ای خل

نادرســت می شــود.
نســبت ترخیصیــه بــا «صاحــب کالای تجــاری» نیــز نشــان می دهــد کــه ایــن ســند، هرچنــد 
ــب کالای  ــون، صاح ــت. قان ــل نیس ــرکی کام ــمت گم ــأ س ــایی منش ــت، به تنه ــم اس مه
ــام او صــادر شــده  ــه ن تجــاری را شــخصی می دانــد کــه اســناد اصــلی خریــد و حمــل ب
باشــد و ترخیصیــه نیــز بــه نــام او باشــد، یــا آنکــه اســناد مزبــور بــه نــام وی ظهرنویــسی 
ــد. از  ــده باش ــواهی ش ــت دار گ ــام صلاحی ــوی مق ــده از س ــای واگذارکنن ــت امض و صح
ــاق  ــری تشــریفات، از انطب ــرای پیگی ــرکیِ لازم ب ــه ســمت گم ــد ک ــف برمی آی ــن تعری ای
ــه  ــسی ک ــه، ک ــرد. در نتیج ــرگ منف ــک ب ــه از ی ــد، ن ــد می آی ــناد پدی ــه ای از اس مجموع
ــام او  ــه ن ــوز ب ــه هن ــا اســناد حمــل و ترخیصی ــد دارد ام ــرارداد خصــوصی خری ــاً ق صرف
تنظیــم یــا بــه او واگــذار نشــده، ممکــن اســت ذی نفــع اقتصــادی کالا باشــد، امــا لزومــاً 
ــل  ــه تحوی ــزام ب ــاوی ال ــک در دع ــن تفکی ــت. ای ــرکی نیس ــوم گم ــب کالا در مفه صاح
ــه ای  ــاشی از فــروش حوال ــه امتنــاع از پذیــرش اظهــار، و اختلافــات ن اســناد، اعتــراض ب
کالا اهمیــت جــدی دارد. وکیــل بایــد پیــش از هــر اقــدام، زنجیــره اســناد را از حیــث نــام 
ذی نفــع، ظهرنویسی هــا، و قابلیــت انتســاب بــه مــوکل خــود بازســازی کنــد؛ وگرنــه دعــوا 

ــه ماهیــت، در ســطح احــراز ســمت متوقــف شــود. ممکــن اســت پیــش از ورود ب
بــا ایــن ملاحظــات، تشــریفات گمــرکی بایــد به صــورت یــک فرآینــد ممتــد دیــده شــود، 
ــه  ــان ورود وسیل ــان زم ــای ورودی از هم ــد در کالاه ــن فرآین ــرد. ای ــل منف ــک عم ــه ی ن
نقلیــه بــه قلمــرو گمــرکی و تســلیم اظهارنامــه اجمــالی و فهرســت کل بــار آغــاز می شــود، 
بــا موافقــت گمــرک بــرای تخلیــه و تحویــل یــا در مــوارد اســتثنایی بــا حمــل یکســره و 
عبــور داخــلی ادامــه می یابــد، در مرحلــه اظهــار و رسیــدگی و کنتــرل و ارزیــابی صــورت 
ــروج کالا از  ــایی و خ ــند نه ــدور س ــا ص ــرانجام ب ــد، و س ــدا می کن ــجم پی ــوقی منس حق
اماکــن گمــرکی پایــان می پذیــرد. چــون قانــون، بخــشی از ایــن عملیــات را بــه «اشــخاص 
ــا  ــل ی ــول عم ــه معل ــریفات همیش ــف در تش ــت، توق ــرده اس ــب ک ــز منتس ــط» نی ذی رب
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تصمیــم گمــرک نیســت؛ گاه منشــأ وقفــه در ترخیصیــه، در اســناد حمــل، در مجوزهــای 
تخصــصی، در وضعیــت صاحــب کالا، در نگهــداری و تحویــل، یــا در فرآیندهــای بانــکی 
ــم  ــرای تنظی ــف، ب ــه توق ــن نقط ــخیص ای ــت. تش ــه اس ــرک نهفت ــارج از گم و اداری خ
ــده  ــاع در پرون ــه خســارت، دف ــم اداری، مطالب ــزام، خواســته ابطــال تصمی دادخواســت ال
انتظــامی یــا کیفــری، و حــتی بــرای تدویــن نظریــه کارشــناسی، اهمیــتی بیــش از پرداختــن 

ــه نتیجــه دارد. زودهنــگام ب
رویــه قضــایی دیــوان عدالــت اداری نیــز مؤیــد همیــن تمایــز بنیــادی اســت کــه «موجــود 
ــوان  ــوقی مســتقل از «ترخیــص» دارد و نمی ت ــتی حق ــودن کالا در اماکــن گمــرکی» وضعی ب
آثــار مترتــب بــر زمــان ورود کالا بــه اماکــن گمــرکی را بــا آثــار زمــان ترخیــص خلــط کــرد. 
ایــن نکتــه، اگرچــه در آن آراء در بســتر اختلافــات مــالی و مقــرراتی طــرح شــده، از حیــث 
مفهــومی نیــز راهگشاســت: ورود کالا بــه اماکــن گمــرکی، کالا را وارد مرحلــه ای از نظــارت 
و حمایــت و تکلیــف می کنــد کــه بــا ترخیــص پایــان می یابــد، نــه اینکه همــان لحظــه، کالای 
آزادشــده در بــازار داخــلی تلــقی شــود. بــر همیــن مبنــا، خطــای رایــج در عمــل حرفــه ای آن 
اســت کــه اماکــن گمــرکی بــه یــک «انبــار ســاده»، مرجــع تحویل گیرنــده بــه یــک «متصــدی 
ــدام»  ــازه اق ــوع «اج ــر ن ــه ه ــص ب ــص» و ترخی ــرگ ترخی ــک «ب ــه ی ــه ب ــار»، ترخیصی انب
فروکاســته شــود. منطــق قانــون دقیق تــر از ایــن ساده سازی هاســت: اماکــن گمــرکی، بســتر 
ــل و نگهــداری  ــونی تحوی ــولی قان ــده، مت ــد؛ مرجــع تحویل گیرن نظــارت و توقــف قانونی ان
اســت؛ ترخیصیــه، اعلام بلامانــع بــودن پیگیــری تشــریفات از ســوی متصــدی حمــل اســت؛ 
ــوط.  ــریفات مرب ــام تش ــس از انج ــرکی پ ــن گم ــونی کالا از اماک ــروج قان ــص، خ و ترخی
ــؤول،  ــخیص مس ــمت، تش ــن س ــد، در تعیی ــم بزن ــب را به ه ــن ترتی ــه ای ــلی ک ــر تحلی ه

ــه خطــا خواهــد رفــت. ــابی دلیــل، ب صورت بنــدی خواســته و ارزی

اظهار کالا، اظهارکننده، روز اظهار و آثار ثبت اظهارنامه
در حقــوق گمــرکی ایــران، «اظهــار کالا» را بایــد از دو مفهــوم نزدیــک امــا متفــاوت جــدا 
ــه اجمــالی ســند شــرکت حمل ونقــل  ــه اجمــالی» و «ترخیــص». اظهارنام ــرد: «اظهارنام ک
اســت و فقــط فهرســت کلی محمــولات وسیلــه نقلیــه را در بــدو ورود یــا خــروج اعلام 
می کنــد؛ نــه از ســوی صاحــب کالا صــادر می شــود، نــه رویــه گمــرکی مــورد نظــر او را 
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تعییــن می کنــد و نــه «روز اظهــار» بــه معنــای مقــرر در قانــون را پدیــد می آورد. در مقابــل، 
مطابــق بندهــای «الــف» و «ب» مــاده )۱( قانــون امــور گمــرکی، اظهــار کالا اعلامی اســت 
کــه صاحــب کالا یــا نماینــده قانــونی او بــه وسیلــه آن رویــه گمــرکی مــورد نظــر خــود را 
دربــاره کالا مشــخص و اطلاعــات لازم بــرای اجــرای مقــررات گمــرکی را ارائــه می کنــد. 
ــاده، فقــط خــروج کالا از  ــه موجــب همــان م ــز مفهــومی متأخــر اســت و ب ترخیــص نی
ــا  ــار ب ــطِ اظه ــن رو، خل ــس از انجــام تشــریفات گمــرکی اســت. از ای اماکــن گمــرکی پ
مانیفســت یــا ترخیــص، یــکی از خطاهــای رایــج در تحلیــل پرونده هــای گمــرکی اســت؛ 

زیــرا هــر یــک زمــان، مرجــع، کارکــرد و آثــار متفــاوت دارنــد.
اهمیــت اظهــار از آنجاســت کــه تشــریفات ورودی اصــولًا بــا آن آغــاز می شــود. هرچنــد 
قانــون در تعریــف عــام، اظهــار را «بیانیــه کتــبی یــا شــفاهی» می دانــد، مــاده )۳۹( قانــون 
ــا تســلیم  ــر انجــام تشــریفات ب ــده را ب ــادی، قاع ــور گمــرکی در قلمــرو تشــریفات ع ام
اظهارنامــه از ســوی صاحــب کالا یــا نماینــده قانــونی او قــرار داده و فقــط در مــواد )۴۰( 
و )۴۱( مــوارد اســتثنایی را از تســلیم اظهارنامــه معــاف کــرده اســت. در نتیجــه، اظهــار در 
مفهــوم عمــلی و حرفــه ای خــود یــک «عمــل تشــریفاتیِ سبب ســاز» اســت: از یــک ســو 
ــدی،  ــای بع ــال کنترل ه ــای اعم ــر مبن ــوی دیگ ــد و از س ــن می کن ــرکی را تعیی ــه گم روی
ــه  ــاق اســناد، و رسیــدگی مــالی و فــنی قــرار می گیــرد. ب مطالبــه مجوزهــا، ســنجش انطب
همیــن اعتبــار، اظهــار از «ارزیــابی» نیــز متمایــز اســت؛ ارزیــابی مرحلــه پــس از پذیــرش و 
ثبــت اظهارنامــه اســت، نــه جــزء مقــوم خــودِ اظهــار. بــرای وکیــل و قــاضی، ایــن تفکیــک 
اهمیــت اســاسی دارد؛ زیــرا بسیــاری از ایرادهــای مربــوط بــه زمــان تحقــق حــق، شــروع 
مواعــد، یــا مشــروعیت اقدامــات گمــرک، فقــط بــا تعییــن دقیــق ایــن نقطــه آغازیــن قابــل 

تحلیــل اســت.
ــار  ــد و در اظه ــونی او می شناس ــده قان ــا نماین ــب کالا ی ــده» را صاح ــون، «اظهارکنن قان
الکترونیــکی نیــز شــخصی را کــه بــه اســتناد گــواهی رقــومی تأییدشــده از مراکــز مجــاز، 
اظهــار را ثبــت می کنــد، در همیــن جایــگاه قــرار می دهــد. بنابرایــن در دعــوایی که انتســاب 
اظهــار ســامانه ای محــل نــزاع اســت، نقطــه آغــاز بــررسی، احــراز هویــت دارنــده گــواهی 
ــای اداری  ــا پیگیری ه ــری ی ــام کارب ــاً ن ــه صرف ــت، ن ــدگی اوس ــدود نماین ــومی و ح رق
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ــا ایــن حــال، تبصــره )۲( مــاده )۳۹( قانــون امــور گمــرکی مســؤولیت صحــت  بعــدی. ب
ــاده و تبصــره )۲(  ــر عهــده صاحــب کالا نه ــه و اســناد تســلیمی را ب مندرجــات اظهارنام
ــات و  ــام خدم ــای انج ــوق ورودی، هزینه ه ــت حق ــز پرداخ ــون نی ــان قان ــاده )۵( هم م
ــه از  ــد. نتیجــه عمــلی آن اســت ک ــه ترخیــص را متوجــه او می دان ــق ب جریمه هــای متعل
دیــد گمــرک، ورود نماینــده یــا کارگــزار در فراینــد اظهــار، بــه خــودی خــود مســؤولیت 
ماهــوی صاحــب کالا را زایــل نمی کنــد. از همیــن رو، در تنظیــم دفــاع یــا اعتــراض، تکیــه 
صــرف بــر خطــای کارگــزار یــا نماینــده، بــدون پاســخ دادن بــه مســؤولیت اصــلی صاحــب 
کالا نســبت بــه محتــوا و آثــار اظهــار، معمــولًا دفــاعی کامــل و کافی محســوب نمی شــود.

ــم در  ــنی مه ــازوکار پیشی ــک س ــه ی ــون و آیین نام ــار، قان ــم اظه ــت در تنظی ــث دق از حی
اختیــار صاحــب کالا گذاشــته اند: امــکان رؤیــت کالا، توزیــن بســته ها، گشــودن محتویــات، 
ــه و  ــلیم اظهارنام ــش از تس ــاف، پی ــض لف ــرداری، خشــک کردن کالا و حــتی تعوی نمونه ب
تحــت نظــارت گمــرک. ایــن امــکان، یــک امتیــاز تشــریفاتی بی اثــر نیســت؛ بلکــه ابــزار 
پیشــگیری از اختلافــات بعــدی در تعرفــه، نــوع، جنــس، مقــدار و اوصــاف کالاســت. در 
روال متعــارف نیــز آیین نامــه مقــرر کــرده اســت کــه صاحــب کالا یــا نماینــده قانــونی او 
ــل و  ــوط تکمی ــه اســناد مرب ــر پای ــه را ب ــودن کالا، اظهارنام ــان از موجــود ب پــس از اطمین
تســلیم کنــد. واحــد پذیــرش، پیــش از ثبــت، کامــل بــودن اطلاعــات و اســناد، نداشــتن 
بــدهی قطــعی، صحــت محاســبات، فقــدان قلم خــوردگی، احــراز مالکیــت، ارتبــاط اســناد 
ــا کالا و نیــز مــدارک نماینــدگی را بــررسی می کنــد و در صــورت نقــص، اظهارنامــه را  ب
بــرای رفــع نقــص بــه اظهارکننــده بازمی گردانــد. پــس تــا وقــتی ایــن مرحلــه بــا پذیــرش 
ــقی  ــوقی «اظهارشــده» تل ــث حق ــد کالا را از حی ــوز نبای ــور نکــرده اســت، هن ــت عب و ثب
کــرد. ایــن نکتــه در عمــل بــرای تشــخیص زمــان شــروع آثــار قانــونی اظهــار و نیــز بــرای 
دفــاع در برابــر اســتناد بــه پیش نویس هــا، بارگذاری هــای ناقــص یــا مکاتبــات مقدمــاتی، 

ــت. ــده اس کاملًا تعیین کنن
ــد کــه اظهارنامــه  ــون امــور گمــرکی، «روز اظهــار» را زمــانی می دان بنــد «ر» مــاده )۱( قان
ــه و  ــه گمــرک ارائ ــه ای ب ــا رایان ــه صــورت دســتی ی ــوط، ب امضاشــده، همــراه اســناد مرب
شــماره دفتــر ثبــت اظهارنامــه بــه آن اختصــاص یابــد. آیین نامــه اجــرایی نیــز همیــن معنــا 
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را بــا دقــت بیشــتری اجــرا کــرده اســت: واحــد پذیــرش پــس از اطمینــان از کامــل بــودن 
اســناد و مندرجــات، مشــخصات اظهارنامــه را در دفتــر ثبــت یــا رایانــه وارد و شــماره ثبــت 
را بــا قیــد تاریــخ در متــن اظهارنامــه درج می کنــد. بنابرایــن روز اظهــار نــه تاریــخ ورود 
ــان صــرفِ درج  ــه زم ــار، ن ــخ صــدور قبــض انب ــه تاری ــه اماکــن گمــرکی اســت، ن کالا ب
اولیــه اطلاعــات در ســامانه، و نــه روز امضــای پروانــه؛ بلکــه تاریــخی اســت کــه اظهارنامه 
ــرای وکلا و  ــه ثبــت رســمی می رســد. ب ــور کــرده و ب ــع نقــص عب ــه و رف ــه تهی از مرحل
کارشناســان، ایــن تفکیــک در پرونده هــایی کــه اخــتلاف بــر ســر تغییــر ســال مــالی، تغییــر 
نــرخ ارز، یــا تعــارض میــان مقــررات ســابق و لاحــق دارنــد، اهمیــت بنیادیــن دارد؛ زیــرا 

ــر دهــد. ــد نتیجــه دعــوا را تغیی ــن تاریخ هــا می توان ــان ای کوچک تریــن خلــط می
ــقی  ــده» تل ــوقی «اظهارش ــر حق ــه کالا از نظ ــت ک ــه آن اس ــت اظهارنام ــت ثب ــر نخس اث
ــن  ــت و درج آن در مت ــماره ثب ــص ش ــا تخصی ــه ب ــح دارد ک ــه تصری ــود. آیین نام می ش
اظهارنامــه، کالا اظهارشــده شــناخته می شــود و اظهارنامــه تحــت همــان شــماره ثبت شــده 
شناســایی می گــردد. از ایــن لحظــه، اســناد بــه اظهارنامــه ضمیمــه و مهــر و مــوم می شــود، 
پرونــده وارد گــردش رســمی می گــردد و اظهارنامــه بــه ســرویس ارزیابی ارســال می شــود. 
ــوران  ــار مأم ــد از اختی ــه نبای ــس اظهارنام ــن پ ــه از ای ــت ک ــده اس ــح ش ــن تصری همچنی
گمــرک خــارج شــود. ایــن حکــم، فقــط یــک دســتور اداری داخــلی نیســت؛ اثــر اثبــاتی 
مهــمی نیــز دارد. در بسیــاری از اختلافــات، ملاک اصــلی، همــان پرونــده ثبت شــده و اســناد 
ضمیمــه و ممهــور آن اســت، نــه اوراق پراکنــده ای کــه بعــداً ارائــه می شــود یــا توضیحــاتی 
ــاره  ــایی درب ــه ای، هــر ادع ــث حرف ــدگی مطــرح می گــردد. از حی ــس از آغــاز رسی ــه پ ک
تغییــر مندرجــات، الحــاق یــا حــذف ســند، یــا اخــتلاف میــان نســخه های موجــود، بایــد 

ــده ثبت شــده ســنجیده شــود. ــه همیــن پرون ــا رجــوع ب ب
ــر  ــا تغیی ــده در اصلاح ی ــار آزاد اظهارکنن ــن اختی ــان یافت ــه، پای ــت اظهارنام ــر دوم ثب اث
مندرجــات اســت. آیین نامــه بــه صراحــت مقــرر کــرده اســت کــه پیــش از ایــن مرحلــه، 
صاحــب کالا حــق هرگونــه اصلاح یــا تغییــر در اظهارنامــه را دارد؛ مفهــوم مخالــف ایــن 
ــه  ــن ب ــه ای ــان می رود. البت ــار آزاد از می ــن اختی ــت، ای ــس از ثب ــه پ ــت ک ــم آن اس حک
ــوارد خــاص راه هــای  ــه در م ــون و آیین نام ــق راه اصلاح نیســت. قان ــای انســداد مطل معن
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ــرایط  ــا ش ــه ب ــوان اظهارنام ــر عن ــته اند: تغیی ــاز گذاش ــدِ اصلاح را ب ــدود و ضابطه من مح
ــاده )۶۸(  ــت م ــا رعای ــت ب ــالی دول ــان م ــد زی ــات فاق ــون، اصلاح اختلاف ــاده )۴۶( قان م
ــاده  ــان خــود» موضــوع م ــه زی ــه، و اســترداد اضافه پرداخــتی در فــرض «اظهــار ب آیین نام
)۶۹( آیین نامــه. امــا تفــاوت اســاسی در اینجاســت کــه پــس از ثبــت، اصلاح دیگــر حــق 
ــونی  ــخیص قان ــع تش ــتند و تاب ــتثنایی، مس ــری اس ــه ام ــت؛ بلک ــده نیس ــد اظهارکنن نامقی
گمــرک. ایــن نکتــه در عمــل بایــد از همــان آغــاز پرونــده دیــده شــود: کــسی کــه بــدون 
اطمینــان کافی اظهــار می کنــد، پــس از ثبــت، دیگــر در موقعیــت پیشیــن بــرای بازنویــسی 

ــدارد. ــرار ن آزاد مفــاد اظهارنامــه ق
ــد.  ــز ایجــاد می کن ــنی نی ــم ابلاغی و آیی ــار مه ــوی، آث ــار ماه ــر آث ــه علاوه ب ــت اظهارنام ثب
مــاده )۱۰۲( قانــون امــور گمــرکی مقــرر می دارد کــه ابلاغ هــر نــوع صورتمجلــس ضبــط، 
توقیــف کالا، کشــف تخلــف یــا قاچــاق بــه شــخصی کــه بــه وکالــت از طــرف صاحــب کالا 
اظهارنامــه را تســلیم کــرده و صورتمجلــس در نتیجــه رسیــدگی بــه همــان اظهارنامــه تنظیــم 
شــده اســت، بــه منزلــه ابلاغ بــه صاحــب کالاســت. مــاده )۱۳۷( نیــز گمــرک را مکلــف کرده 
ــل  ــه وکی ــترسی، ب ــدم دس ــه صاحــب کالا و در صــورت ع ــتی را ب ــه کســر دریاف مطالبه نام
یــا نماینــده او بــه نشــانی منــدرج در اظهارنامــه ابلاغ کنــد و تصریــح نمــوده کــه ابلاغ بــه 
نماینــده، ولــو نماینــدگی او محــدود بــه ترخیــص کالا باشــد، قاطــع مــرور زمــان شــش ماهه 
اســت. افــزون بــر ایــن، مــاده )۱۵۲( اقامتــگاه صاحــب کالا یــا نماینــده قانــونی او را همــان 
نشــانی منــدرج در اظهارنامــه یــا تقاضانامــه می شناســد مگــر آنکــه فــوراً تغییــر نشــانی اعلام 
شــود. در نتیجــه، اظهارنامــه فقــط ســند اعلام مشــخصات کالا نیســت؛ ســند تعییــن نشــانی 
قانــونی، مسیــر ابلاغ و حــتی حفــظ یــا قطــع مواعــد نیــز هســت. بــرای وکیــل دادگســتری، 
بی اعتنــایی بــه نشــانی منــدرج در اظهارنامــه یــا بی توجــهی بــه حــدود نماینــدگیِ اعلام شــده، 

می توانــد بــه از دســت رفتــن مهلت هــای اعتــراض یــا دفــاع بینجامــد.
ــخ  ــالی، تاری ــار م ــاره ای از آث ــت؛ در پ ــم نیس ــاً اداری ه ــخ صرف ــک تاری ــار» ی «روز اظه
معیــار اســت. مــاده )۱۴( قانــون امــور گمــرکی ارزش گمــرکی کالای ورودی را بــر اســاس 
بهــای خریــد به اضافــه هزینه هــای تــا اولیــن دفتــر گمــرکی و بــر مبنــای برابــری نــرخ ارز 
اعلام شــده توســط بانــک مرکــزی در روز اظهــار تعییــن می کنــد. پــس میــان روز اظهــار و 
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مردانــی کــه تجــارت و داد و ســتد آنــان را از یــاد خــدا و برپــا داشــتن 

ــا و  ــه دل ه ــته از روزی ک ــی دارد، ]و[ پیوس ــاز نم ــت زکات ب ــاز و پرداخ نم

دیده هــا در آن زیــر و رو می شــود، می ترســند.
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تقدیم به فعّّالین کسب وکار این مرز و بوم، که همواره 
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۹۱۱
۹۱۱
۹۱۶
۹۲۲
۹۲۸
۹۳۴

۹۴۱
۹۴۳
۹۴۳
۹۴۸
۹۵۳
۹۶۲
۹۶۹
۹۷۹
۹۷۹
۹۸۵
۹۹۱
۹۹۵

۱۰۰۰
۱۰۰۸
۱۰۰۸
۱۰۱۷
۱۰۲۱
۱۰۲۹
۱۰۳۷
۱۰۴۵



. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . فصل بیست و دوم: تخلفات، تعزیرات و جرایم وارداتی .
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعزیرات وارداتی .
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . آثار لغو تطبیق .
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحیت سازمان تعزیرات .
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فصل  یازدهم: مفهوم  ارز  و  جایگاه  آن  در  نظام  حقوقی  ایران

مفهوم شناسی  ارز
مفهوم  لغوی  ارز

ــه   ــای  متعــارف  خــود  ب ــران،  در  معن ــازرگانی  امــروز  ای ــارسیِ  حقــوقی  و  ب ــان  ف ارز،  در  زب
 پــول   خــارجی   گفتــه   می شــود؛   یعــنی   پــولی   کــه   در   کشــور   دیگــری   عنــوان   پــول   رایــج   دارد  
 و   در   روابــط   مــالی،   بانــکی   و   تجــاری   می توانــد   موضــوع   خریــد،   فــروش،   انتقــال،   نگهــداری  
 و   تســویه   باشــد  . از   ایــن   حیــث،   هــرگاه   در   ادبیــات   واردات   از   تأمیــن   ارز،   انتقــال   ارز،   رفــع  
 تعهــد  ارزی  یــا  قاچــاق  ارز  ســخن  گفتــه  می شــود،  مــراد  صــرفِ «   ارزش   »بــه  معنــای  عــام  
 یــا «  قیمــت   »یــک  کالا  نیســت،  بلکــه  موضــوعی  معیــن  از  جنــس  پــول  بیگانــه  اســت  کــه  
 در   برابــر   پــول   رســمی   ایــران   قــرار   می گیــرد  . همیــن   اســتعمال   رایــج   اســت   کــه   در   قوانیــن  

ــت.  ــه  اس ــری  یافت ــدی  فنی ت ــررات،  صورت بن  و  مق
ــر،   ــون  قدیم ت ــد . در  مت ــد  می کن ــا  را  تأیی ــن  معن ــز  همی ــن  واژه  نی ــنی  ای ــر  اســتعمال  تقنی سی
ــع   ــون  راج ــت . قان ــده  اس ــتفاده  ش ــارجی   »اس ــعار  خ ــر «  اس ــتر  از  تعبی ــای «  ارز   » بیش  به ج
 بــه  معــاملات  اســعار  خــارجی  مصــوب  ۱۳۱۴   از «  خریــد،  فــروش،  واگــذاری  و  هــر  نــوع  
 معاملــه   مربــوط   بــه   اســعار   خــارجی    »ســخن   می گویــد   و   نقــود   خــارجی   فلــزی   یــا   کاغــذی  
ــه   ــاملات  ارزی  ب ــذاری  مع ــه  واگ ــون  راجــع  ب ــد،  قان ــه  بع ــد  ده ــعار  می شــمرد . چن  را  اس
ــرد  و  آن   ــه  کار  می گی ــرو  ب ــان  قلم ــران  مصــوب  ۱۳۳۶   واژه «  ارز   »را  در  هم ــلی  ای ــک  م  بان
ــه  و   ــم  از  اســکناس  و  چــک  و  حوال ــد،  بلکــه  از  ارز «  اع ــه  اســکناس  نمی دان  را  منحصــر  ب
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 غیــره   »یــاد  می کنــد . در  مقــررات  متأخــر  نیــز  ایــن  پیوســتگی  زبــانی  بــاقی  مانــده  و  حــتی  
ــن، «  ارز   »در   ــه  اســت . بنابرای ــه  کار  رفت ــر «  ارزهــای)  اســعار ( خــارجی   »به صراحــت  ب  تعبی
ــرِ  همــان «  اســعار  خــارجی  »  ــان  حقــوقی  امــروز  ایــران  را  بایــد  ترجمــان  نوتــر  و  رایج ت  زب

 در  ادبیــات  تقنیــنی  قدیــم  دانســت. 
در   نتیجــه،   از   نظــر   لغــویِ   کاربــردی،   ارز   مفهــومی   فراتــر   از   اســکناس   فیزیــکی   دارد،   هرچنــد  
 هســته   اصــلی   آن   همچنــان   پــول   رایــج   خــارجی   اســت  . تعریــف   قانــونیِ   جدیــد   نیــز   دقیقــاً  
ــات   ــکوکات،  حوالج ــکناس،  مس ــامل  اس ــده  و  ارز  را  ش ــا  ش ــرفی  بن ــته  ع ــن  هس ــر  همی  ب
 ارزی   و   اســناد   مکتــوب   یــا   الکترونیــکیِ   قابــل   اســتفاده   در   مبــادلات   مــالی   می دانــد  . بــا   ایــن  
 همــه،  در  نــگارش  حقــوقی  بایــد  از  یــک  تســامح  رایــج  پرهیــز  کــرد « : ارز   »غیــر  از «  نــرخ  
 ارز   »اســت . آنچــه  موضــوع  تعهــد،  معاملــه  یــا  دعواســت،  خــودِ  ارز  اســت؛  امــا  نــرخ  ارز  
 صرفــاً   شــاخص   برابــری   یــا   مبنــای   محاســبه   و   تســعیر   آن   در   برابــر   ریــال   بــه   شــمار   می رود.  
 قانــون  فعــلی  بانــک  مرکــزی  نیــز  وقــتی  از «  برابــری  پول هــای  خــارجی  نســبت  بــه  ریــال  » 
 و «   نــرخ   خریــد   و   فــروش   ارز    »ســخن   می گویــد،   همیــن   تفکیــک   را   مفــروض   گرفتــه   اســت. 

ــری   ــث  نظ ــت  آن  در  بح ــر  از  اهمی ــه ای  کمت ــل  حرف ــانی  در  عم ــت  زب ــن  دق ــت  ای اهمی
 نیســت  . در   قــرارداد،   دادخواســت،   لایحــه   و   نظریــه   کارشــناسی،   بایــد   میــان «   ارز    »بــه   عنــوان  
 موضــوع   اصــلی   تعهــد   یــا   دعــوا، «   ابــزار   ارزی    »ماننــد   اســکناس،   حوالــه،   حســاب   یــا   ســند  
ــا   ــم  ی ــای  تقوی ــوان  مبن ــه  عن ــرخ  ارز   »ب ــق  آن،  و «  ن ــوان  صــورت  تحق ــه  عن ــکی  ب  الکترونی
 تســعیر،   تفکیــک   روشــن   برقــرار   شــود  . خلــط   ایــن   ســه   لایــه،   هــم   در   پرونده هــای   وارداتی  
 و   بانــکی   ســبب   ابهــام   در   موضــوع   تعهــد   می شــود   و   هــم   در   دادرسی،   خواســته   را   مخــدوش  
 می کنــد  . بــرای   نمونــه،   در   دعــوای   مطالبــه   پــول   خــارجی،   مبلــغ   ریــالی ای   کــه   بــرای   تقویــم  
ــان  ارز   ــان  هم ــته  همچن ــت؛  خواس ــته  نیس ــدل  از  خواس ــود،  ب ــته  درج  می ش ــای  خواس  به
 مــورد   مطالبــه   اســت   و   دادگاه   نیــز   بایــد   مطابــق   همــان   موضــوع   حکــم   دهــد  . از   همیــن   رو،  
ــل   ــای  قاب ــج  خــارجی  در  معن ــول  رای ــد «  پ ــن  فصــل،  مفهــوم  لغــوی  ارز  را  بای  از  منظــر  ای
 دادوســتد   و   انتقــال   در   روابــط   مــالی    »دانســت؛   مفهــومی   پایــه   کــه   شــرح   اقتصــادی،   حقــوقی  

 و  اقســام  آن  در  مباحــث  بعــدی  خواهــد  آمــد. 
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مفهوم  اقتصادی  ارز
ارز  در  مفهــوم  اقتصــادی،  محصــول  طبیــعی  تکثــر  واحدهــای  پــولی  در  جهــان  اســت . تــا  
ــرزی   ــالی  فرام ــه  م ــر  رابط ــود  را  دارد،  ه ــاص  خ ــول  خ ــلی  پ ــاد  م ــر  اقتص ــه  ه ــانی  ک  زم
 ناگزیــر   از   ابــزاری   اســت   کــه   قــدرت   خریــد   را   از   قلمــرو   یــک   پــول   مــلی   بــه   قلمــرو   پــولی  
 دیگــر  منتقــل  کنــد . ایــن  ابــزار  همــان  ارز  اســت . از  ایــن  منظــر،   ارز  نــه  صرفــاً  نــام  چنــد  
 پــول  مشــهور  ماننــد  دلار  و  یــورو،  بلکــه  صــورت  خــاصی  از  قــدرت  خریــد  برون مــرزی  
 اســت   کــه   بــه   اشــخاص   امــکان   می دهــد   ثمــن   کالا،   بهــای   خدمــت،   هزینــه   حمــل   و   بیمــه،  
 اقســاط  تســهیلات،  کارمــزد  بانــکی  یــا  هــر  دیــن  خــارجی  را  در  محیــطی  خــارج  از  نظــام  

 پــول  مــلی  خــود  ایفــا  کننــد. 
بنابرایــن،  ارز  پیــش  از  آنکــه  یــک  عنــوان  حقــوقی  باشــد،  یــک  واقعیــت  اقتصــادی  اســت:  
 پــول   غیرمــلیِ   پذیرفته شــده   یــا   طلــبی   کــه   بی درنــگ   بــه   چنیــن   پــولی   قابــل   وصــول   باشــد.  
ــرگ  اســکناس  نیســت؛   ــد  ب ــال  تحویــل  چن ــازرگان  معمــولًا  به دنب  در  تجــارت  خــارجی،  ب
ــه   ــده ای  ک ــد . واردکنن ــکان  وصــول  ثمــن  را  بده ــه  فروشــنده  خــارجی  ام ــد  ب  او  می خواه
 بــرای  پرداخــت  بهــای  کالا  یــورو  یــا  دلار  تأمیــن  می کنــد،  در  حقیقــت  قــدرت  پرداخــت  
 در  قلمــرو  پــولی  طــرف  خــارجی  را  تحصیــل  می کنــد،  نــه  صرفــاً  چنــد  قطعــه  اســکناس.  
 همیــن   نکتــه،   کلیــد   فهــم   بخــش   مهــمی   از   اختلافــات   بانــکی   و   ارزی   اســت؛   زیــرا   موضــوع  
ــارجی  »  ــد  خ ــدرت  خری ــه  ق ــترسی  ب ــوارد «  دس ــاری  از  م ــد  ارزی  در  بسی ــادی  تعه  اقتص

 اســت،  نــه «  تحویــل  فیزیــکی  پــول  خــارجی.  »
مفهــوم  اقتصــادی  ارز  همــواره  نســبی  اســت  و  بــدون  تعییــن  پــول  مرجــع  فهــم  نمی شــود.  
 آنچــه   بــرای   اقتصــاد   ایــران   ارز   شــمرده   می شــود،   از   منظــر   اقتصــادی   همــان   پــولی   اســت   که  
 بیــرون  از  واحــد  پــول  مــلی  ایــران  قــرار  دارد . ایــن  برداشــت  بــا  ســاختار  حقــوقی  کنــونی  
 نیــز   ســازگار   اســت؛   زیــرا   مطابــق   مــاده   ۵۸   قانــون   بانــک   مرکــزی   جمهــوری   اسلامی   ایــران،  
ــارجی   ــای  خ ــری  پول ه ــاده،  براب ــان  م ــال  اســت  و  تبصــره  ۱   هم ــول  کشــور  ری  واحــد  پ
ــزی   ــک  مرک ــونی  بان ــازوکار  قان ــه  س ــروش  ارز  را  ب ــد  و  ف ــرخ  خری ــال  و  ن ــه  ری  نســبت  ب
ــدی   ــدرت  خری ــوع  ق ــر  ن ــران،  ه ــادی  ای ــل  اقتص ــه،  ارز  در  تحلی ــد . در  نتیج ــد  می زن  پیون
ــد  در   ــدرت  خری ــن  ق ــد؛  خــواه  ای ــال  عمــل  می کن ــر  از  ری ــولی  غی ــب  پ ــه  در  قال  اســت  ک
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 قالــب  وجــه  نقــد،  خــواه  در  قالــب  مانــده  حســاب،  حوالــه  یــا  طلــب  قابــل  انتقــال  باشــد. 
ــرد.   ــط  ک ــارجی  خل ــکناس  خ ــا  اس ــد  ب ــه  ارز  را  نبای ــود  ک ــن  می ش ــا  روش ــن  ج از  همی
ــده   ــادی  ارز  اســت  و  در  اقتصــاد  معاصــر،  بخــش  عم ــر  م ــکی  از  مظاه ــط  ی  اســکناس  فق
 گــردش  ارزی  اصلًا  بــا  جابه جــایی  فیزیــکی  اســکناس  انجــام  نمی شــود . ســپرده های  
ــد   ــه  نق ــک  ب ــات  نزدی ــت  و  مطالب ــتورهای  پرداخ ــاب ها،  دس ــده  حس ــا،  مان  ارزی،  حواله ه
ــت   ــث  اقتصــادی  بخــشی  از  واقعی ــه  از  حی ــد،  هم ــل  وصول ان ــارجی  قاب ــول  خ ــه  پ ــه  ب  ک
 ارزی   را   تشــکیل   می دهنــد  . اینکــه   بنــد «   پ    »مــاده   ۱   قانــون   مبــارزه   بــا   قاچــاق   کالا   و   ارز،   ارز  
 را   اعــم   از   اســکناس،   مســکوکات،   حوالجــات   ارزی   و   ســایر   اســناد   مکتــوب   یــا   الکترونیــکی  
 دارای   کارکــرد   در   مبــادلات   مــالی   دانســته،   در   واقــع   بازتــاب   همیــن   فهــم   اقتصــادی   اســت؛  
 فهــمی  کــه  ارز  را  بــه  بــرگ  اســکناس  فــرو  نمی کاهــد  و  دامنــه  آن  را  تــا  اشــکال  بانــکی  و  

 الکترونیــکی  انتقــال  ارزش  گســترش  می دهــد. 
ــده   ــر  عه ــرزی  ب ــطح   برون م ــول  را  در  س ــک  پ ــرد  کلاسی ــار  کارک ــاد،  چه ارز  در  اقتص
ــدون  وجــود   ــلی  ب ــرا  پرداخت هــای  بین المل ــه  اســت؛  زی ــه  مبادل ــرد . نخســت،  وسیل  می گی
 واحــدی  کــه  فروشــنده  یــا  طلبــکار  خــارجی  آن  را  بپذیــرد،  عمــلی  نمی شــود . دوم،  واحــد  
ــلی،   ــات  بین المل ــای  وارداتی  و  خدم ــرا  در  قرارداده ــت؛  زی ــذاری  اس ــنجش  و  قیمت گ  س
 ثمــن،  کرایــه  حمــل،  حــق  بیمــه،  کارمــزد  بانــکی  و  هزینه هــای  جانــبی  غالبــاً  بــه  ارز  بیــان  
ــره  ارزش   ــوم،  ذخی ــد . س ــق  کنن ــترکی  از  ارزش  تواف ــای  مش ــر  مبن ــن  ب ــا  طرفی ــود  ت  می ش
ــک   ــش  ریس ــد،  پوش ــدرت  خری ــظ  ق ــرای  حف ــخص،  ارز  را  ب ــا  ش ــگاه  ی ــرا  بن ــت؛  زی  اس
 کاهــش  ارزش  پــول  داخــلی  یــا  نگهــداری  نقدینــگی  قابــل  مصــرف  در  خــارج  تحصیــل  و  
 نگهــداری   می کنــد  . چهــارم،   ابــزار   انتقــال   ســرمایه   و   تســویه   دیــون   اســت؛   یعــنی   وسیلــه ای  
 بــرای  جابه جــایی  ارزش  میــان  دو  حــوزه  پــولی . هرچــه  یــک  پــول  خــارجی  نقدشــونده تر،  
 مقبول تــر  و  قابــل  انتقال تــر  باشــد،  کارکــرد  ارزی  آن  در  عمــل  قوی تــر  اســت  و  بــه  همیــن  
ــانی   ــش  یکس ــادی،  وزن  و  نق ــرد  اقتص ــث  کارک ــارجی  از  حی ــای  خ ــه  پول ه ــبب،  هم  س

 ندارنــد. 
در   تحلیــل   اقتصــادی،   میــان «   ارز    »و «   نــرخ   ارز    »نیــز   بایــد   تفکیــک   کامــل   برقــرار   کــرد  . ارز،  
ــه   ــلی  اســت . ب ــول  م ــر  پ ــرخ  ارز،  قیمــت  آن  در  براب ــا  ن ــه  اســت؛  ام  خــودِ  موضــوع  مبادل



25 فصل یازدهم: مفهوم ارز و جایگاه آن در نظام حقوقی ایران

 تعبیــر  دیگــر،  ارز  دارایی  پــولی  برون مــرزی  اســت  و  نــرخ  ارز  نســبت  مبادلــه  آن  بــا  ریــال.  
ــرا   ــارف  نیســت؛  زی ــروش  می شــود،  کالای  متع ــد  و  ف ــازار  خری ــا  وجــود  آنکــه  در  ب  ارز  ب
 بهــای   آن   خــود   به صــورت   نســبت   میــان   دو   پــول   بیــان   می شــود  . در   زبــان   روزمــره   و   حــتی  
 در   بــرخی   مکاتبــات   تجــاری،   ایــن   دو   گاه   بــه   جــای   یکدیگــر   بــه   کار   می رونــد،   امــا   از   منظــر  
 تحلیــلی  نبایــد  خلــط  شــوند . قانون گــذار  نیــز  ایــن  دو  را  از  هــم  جــدا  دیــده  اســت : بنــد  
 « پ    »مــاده   ۱   قانــون   مبــارزه   بــا   قاچــاق   کالا   و   ارز،   ارز   را   تعریــف   می کنــد   و   بنــد «   د    »همــان  
ــن   ــد . ای ــرار  می ده ــایی  ق ــورد  شناس ــتقل  م ــومی  مس ــوان  مفه ــای  ارز   »را  به عن ــاده، «  به  م
 تفکیــک   از   نظــر   عمــلی   اهمیــت   اســاسی   دارد؛   زیــرا   دعــوای   مربــوط   بــه   اصــل   مبلــغ   ارزی،  
 بــا  دعــوای  مربــوط  بــه  نــرخ  تســعیر،  زمــان  مؤثــر  در  محاســبه،  یــا  اخــتلاف  بــر  ســر  نــرخ  
ــم  دادخواســت،   ــمی  از  نابســامانی  در  تنظی ــروش،  یکســان  نیســت . بخــش  مه ــد  و  ف  خری

 دفــاع  بانــکی  و  کارشــناسی  نیــز  از  همیــن  خلــط  آغــاز  می شــود. 
از  منظــر  اقتصــادی،  ارز  را  همچنیــن  نبایــد  بــا  هــر  دارایی  خــارجی  یــکی  دانســت . قانــون  
 بانــک  مرکــزی  در  مــاده۵۷   ،  هنــگامی  کــه  از  تغییــرات  ارزش  خالــص  ذخایــر  بین الملــلی  
 ســخن   می گویــد،   میــان   طلا،   حــق   برداشــت   مخصــوص،   ارز   و   ســایر   دارایی هــای   خــارجی  
ــالی   ــون، «  ارز   »را  از «  اوراق  م ــن  قان ــاده  ۴۴   همی ــه  در  م ــه  ک ــد؛  همان گون ــک  می کن  تفکی
ــادار  اســت . ارز،   ــز  کاملًا  معن ــن  تفکیــک،  در  اقتصــاد  نی ــر  ارز   »جــدا  می ســازد . ای ــنی  ب  مبت
 خــودِ  پــول  خــارجی  یــا  طلــب  نقدشــونده  بــر  آن  اســت؛  امــا  اوراق  مبتــنی  بــر  ارز،  ابــزار  
 مــالی ای  اســت  کــه  ارزش  یــا  بــازده  آن  بــا  ارز  ارتبــاط  دارد  و  ســایر  دارایی هــای  خــارجی  
 نیــز   ممکــن   اســت   منشــأ   ارزی   داشــته   باشــند   بی آنکــه   عیــن   ارز   محســوب   شــوند  . بنابرایــن،  
 قــرار   گرفتــن   یــک   دارایی   در   خــارج   از   کشــور،   یــا   وابســتگی   ارزش   آن   بــه   پــول   خــارجی،  
ــه،   ــل  ترازنام ــز،  در  تحلی ــن  تمای ــت . ای ــردن  آن  کافی  نیس ــقی  ک ــرای  ارزی  تل ــایی  ب  به تنه
ــت   ــناسی  اهمی ــوع  کارش ــن  موض ــز  تعیی ــته  و  نی ــدی  خواس ــک،  صورت بن ــابی  ریس  ارزی

 مســتقیم  دارد. 
در  ســطح  بنــگاه،  ارز  بخــشی  از   ســرمایه  در  گــردش  خــارجی  و   عنصــر  اصــلی  مدیریــت  
ــکان   ــت  ام ــن   ارز،  در  حقیق ــا  تأمی ــد  ی ــا  خری ــده  ب ــت . واردکنن ــلی  اس ــگی  بین المل  نقدین
ــدن   ــا  بازگردان ــده  ب ــد؛  صادرکنن ــل  می کن ــود  را  تحصی ــارجی  خ ــد  خ ــد  خری ــرای  تعه  اج
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ــه  چرخــه  اقتصــادی  داخــلی  منتقــل    ارز،  قــدرت  خریــد  حاصــل  از  فــروش  خــارجی  را  ب
 می ســازد؛   بانــک   نیــز   بــا   فــروش   ارز،   گشــایش   اعتبــار   یــا   کارســازی   حوالــه،   واســطه   انتقــال  
 همیــن   قــدرت   خریــد   اســت  . از   همیــن   رو،   اخــتلال   در   دســترسی   بــه   ارز   فقــط   بــه   معنــای  
ــه   معنــای  توقــف  قــرارداد  اصــلی،  از  دســت  رفتــن  مهلــت    افزایــش  هزینــه  نیســت؛  گاه  ب
 حمــل،   برهــم   خــوردن   زنجیــره   تأمیــن،   تعــذر   اجــرای   تعهــد،   یــا   ایجــاد   مســئولیت   در   برابــر  
ــا  اداری   ــوقی  ی ــاس  دعــوای  حق ــش  از  آنکــه  در  لب ــار،  پی ــن  آث  طــرف  خــارجی  اســت . ای

 ظاهــر  شــوند،  ریشــه  در  ماهیــت  اقتصــادی  ارز  دارنــد. 
ــرای  وکیــل،  قــاضی  و  کارشــناس  رســمی،  فهــم  ایــن  مفهــوم  اقتصــادی  یــک  ضــرورت   ب
ــدا  معلــوم   ــد  ابت ــردی  اســت . وقــتی  خواهــان  مــدعی  عــدم  کارســازی  ارز  اســت،  بای  کارب
ــه  ذی نفــع   ــال  وجــه  ب ــا  عــدم  انتق ــوده  ی ــل  اســکناس  ب  شــود  موضــوع  دعــوا  عــدم  تحوی
 خــارجی . وقــتی  بانــک  بــه  ایفــای  تعهــد  اســتناد  می کنــد،  بایــد  روشــن  شــود  آیــا  صــرف  
ــت  دارد،   ــادی  اهمی ــر  اقتص ــه  از  نظ ــا  آنچ ــت  ی ــکی  کافی  اس ــات  بان ــلی  عملی ــت  داخ  ثب
ــز  در   ــن  تمای ــد  خــارجی   اســت . همی ــدرت  خری ــه  ق ــع  ب ــعی  ذی نف ــق  دســترسی  واق  تحق
ــزام   ــارجی،  ال ــکناس  خ ــل  اس ــه  تحوی ــزام  ب ــت : ال ــده  اس ــز  تعیین کنن ــته نویسی  نی  خواس
ــادی   ــت  اقتص ــه  وضعی ــد  ارزی،  س ــالی  تعه ــادل  ری ــه  مع ــه  و  مطالب ــازی  حوال ــه  کارس  ب
 متفاوت انــد  و  آثــار  دعــوایی  یکســانی  ندارنــد . در  کارشــناسی  نیــز  بایــد  میــان  اصــل  مبلــغ  
ــرق  گذاشــت.   ــابی  ف ــر  در  ارزی ــان  مؤث ــل  و  زم ــرخ  تبدی ــزد،  ن ــال،  کارم ــه  انتق  ارزی،  هزین
ــا   ــد  خــارجی  ی ــه  فســخ  خری ــع  ارز  ب ــال  به موق ــه   عــدم  انتق ــده ای  ک ــال،  در  پرون ــرای  مث  ب
ــرخ   ــاوت  ن ــه  تف ــاً  ب ــان  اقتصــادی  صرف ــده،  زی ــوراژ  انجامی ــد  دم ــایی  مانن ــل  هزینه ه  تحمی
 ارز   فروکاســتنی   نیســت؛   زیــرا   موضــوع،   از   دســت   رفتــن   امــکان   اســتفاده   از   قــدرت   خریــد  

ــضی  اســت.  ــان  مقت  خــارجی  در  زم
پــس  مفهــوم  اقتصــادی  ارز  را  می تــوان  چنیــن  خلاصــه  کــرد : ارز،  قــدرت  خریــدی  اســت  
ــادلات  و  تعهــدات  فرامــرزی   ــر  آن،  در  مب ــوری  ب ــا  حــق  ف ــلی  ی ــول  غیرم ــب  پ  کــه  در  قال
ــولی  دیگــر  منتقــل   ــه  نظــام  پ ــولی  ب ــه  کار  می آیــد  و  از  طریــق  آن  ارزش  از  یــک  نظــام  پ  ب
 می شــود . اســکناس  خــارجی  تنهــا  یــکی  از  ظهــورات  ایــن  پدیــده  اســت؛  نــرخ  ارز  قیمــت  
ــا،   ــن  مبن ــر  همی ــاً  ارز  نیســت . ب ــز  الزام ــر  دارایی  خــارجی  نی ــه  خــود  آن؛  و  ه  آن  اســت  ن
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ــد   ــه  نق ــاً  وج ــراد  صرف ــخن  می رود،  م ــاب  از  ارز  س ــن  کت ــدی  ای ــث  بع ــا  در  مباح  هرج
ــدرت   ــه  ق ــات  نقدشــونده ای  اســت  ک ــا  و  مطالب ــه  ابزاره  خــارجی  نیســت،  بلکــه  مجموع

ــد.  ــکی  و  تعهــدی  محقــق  می کن ــط  تجــاری،  بان ــد  خــارجی  را  در  رواب  خری

مفهوم  حقوقی  ارز
در  حقــوق  ایــران، «  ارز   »مفهــومی  صرفــاً  اقتصــادی  یــا  عــرفی  نیســت،  بلکــه  بایــد  آن  را  از  
 خلال  شــبکه ای  از  قواعــد  پــولی،  بانــکی  و  انتظــامی  بازســازی  کــرد . صریح تریــن  تعریــف  
 تقنیــنیِ  موجــود  در  قوانیــن  جــاری  در  بنــد «  پ   »مــاده  ۱   قانــون  مبــارزه  بــا  قاچــاق  کالا  و  
 ارز   آمــده   اســت   کــه   ارز   را   پــول   رایــج   کشــورهای   خــارجی،   اعــم   از   اســکناس،   مســکوکات،  
 حوالجــات   ارزی   و   ســایر   اســناد   مکتــوب   یــا   الکترونیــکیِ   دارای   کاربــرد   در   مبــادلات   مــالی  
 ـ  تنظیــمی   آمــده،   بــرای    می شناســد  . ایــن   تعریــف،   هرچنــد   در   متــن   یــک   قانــون   کیفــری
 تعییــن  قلمــرو  موضــوعی  ارز  در  حقــوق  ایــران  نقطــه  آغــاز  معتبــری  اســت؛  زیــرا  نشــان  
 می دهــد   آنچــه   در   منطــق   تقنیــنی «   ارز    »نامیــده   می شــود،   نــه   هــر   مــال   بــاارزش،   بلکــه   پــول  

 خــارجی  در  صورت هــای  قابــل  پرداخــت،  انتقــال  یــا  تســویه  اســت. 
ــق   ــه  ارز  در   منط ــت  آنک ــد . نخس ــت  می آی ــه  دس ــن  ب ــه  بنیادی ــف،  دو  نتیج ــن  تعری از  همی
ــاده،  کالا  و  ارز  را   ــه ای  مســتقل   از «  کالا   »اســت؛   قانونگــذار  در  همــان  م ــران  مقول  حقــوقی  ای
 جداگانــه   تعریــف   کــرده   و   از   ابتــدا   میــان   ایــن   دو   موضــوع   تمایــز   نهــاده   اســت  . دوم   آنکــه   ارز  
 بــه   اســکناس   خــارجی   فروکاســته   نمی شــود  . تصریــح   بــه   حوالجــات   ارزی   و   اســناد   مکتــوب  
ــه  آن   ــد  و  ب ــکی   خــارج  می کن ــنی  و   فیزی ــاً  عی ــب  صرف ــا  الکترونیــکی،  مفهــوم  ارز  را  از  قال  ی
 ماهیــتی   کارکــردی   می بخشــد  . همیــن   رویکــرد   در   قانــون   بانــک   مرکــزی   نیــز   دیــده   می شــود؛  
 جــایی  کــه  مــاده  ۴۴   از «  ارز    » و «   اوراق  مــالی   مبتــنی  بــر  ارز   »به طــور  جداگانــه  نــام  می بــرد  و  
ــا  مبنــای   ارزی،  خودبه خــود  ارز  نیســت   ــزار  مــالی  ب  بدین ســان  روشــن  می ســازد  کــه   هــر  اب

 و  نبایــد  دایــره  مفهــوم  ارز  را  تــا  هــر  دارایی  یــا  ابــزار  مــالی  ارزی مبنــا  گســترش  داد. 
در  ســطح  عملیــات  بانــکی،  ایــن  ماهیــت  کارکــردی  آشــکارتر  می شــود . در  رویــه  رســمی،  
ــازار  ارز   ــاملات  ب ــتورالعمل  مع ــت  و  در  دس ــت  اس ــتور  پرداخ ــاً  دس ــه  ارزی  ماهیت  حوال
ــن  در   ــر  شــده  اســت . بنابرای ــه  صــدور  دســتور  پرداخــت  تعبی ــز «  کارســازی   »ب  تجــاری  نی
ــل   ــه  تحوی ــعی  اخــتلاف  ن ــکی  و  وارداتی،  موضــوع  واق ــای  بان ــمی  از  پرونده ه  بخــش  مه
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 اســکناس  خــارجی،  بلکــه  تحقــق  یــا  عــدم  تحقــق  یــک  انتقــال  یــا  دســتور  پرداخــت  ارزی  
ــرا   ــل  اهمیــت  عمــلی  دارد؛  زی ــم  خواســته  و  تشــخیص  دلی ــرای  تنظی ــه  ب ــن  نکت  اســت . ای
 ســند   اثبــاتیِ   ارز   در   ایــن   مــوارد   معمــولاً   قبــض   اســکناس   نیســت،   بلکــه   دســتور   پرداخــت،  

 تأییــد  کارســازی،  اعلام  دریافــت،  اســناد  بانــکی  و  داده هــای  ســامانه ای  اســت. 
بــا  وجــود  ایــن،  ارز  در  حقــوق  ایــران  پــول  رســمی  داخــلی  نیســت . بــه  موجــب  مــاده۵۸    
 قانــون  بانــک  مرکــزی  جمهــوری  اسلامی  ایــران،  واحــد  پــول  کشــور  ریــال  اســت،  فقــط  
 پــول   رســمی ای   کــه   طبــق   قانــون   در   جریــان   قــرار   گرفتــه   رواج   قانــونی   و   قــوه   ابــراء   دارد،  
 و   اصــل   بــر   آن   اســت   کــه   تســویه   دیــون   بــا   پــول   رایــج   کشــور   انجــام   شــود  . در   نتیجــه،   ارز  
 خــارجی  در  قلمــرو  داخــلی  فاقــد «  رواج  قانــونی   »و «  قــوه  ابــراء    »بــه  معنــای  خــاص  مــاده  
  ۵۸ اســت  و  نمی تــوان  آن  را  از  حیــث  آثــار  پــولی  بــا  ریــال  یــکی  گرفــت . بــا  ایــن  حــال،  
ــح   ــرا  تصری ــدد؛  زی ــاً  نمی بن ــالی  مطلق ــه  ایفــای  تعهــد  غیرری ــر  هرگون ــاده  راه  را  ب  همــان  م
 می کنــد  هــرگاه  قانــون  شیــوه  دیگــری  مقــرر  کــرده  باشــد  یــا  طرفیــن  بــا  رعایــت  مقــررات  
ــه علاوه،  تبصــره۱     ــر  اســت . ب ــق  کــرده  باشــند،  همــان  ترتیــب  معتب  ترتیــب  دیگــری  تواف
ــد  و   ــرخ  خری ــال  و  ن ــه   ری ــبت  ب ــارجی  نس ــای  خ ــری  پول ه ــاده،  براب ــان  م ــاقی  هم  الح
 فــروش  ارز  را  در  چارچــوب  نظــام  ارزی  حاکــم  بــر  عهــده  بانــک  مرکــزی  قــرار  می دهــد؛  
 بنابرایــن   نســبت   حقــوقی   ارز   بــا   ریــال   نیــز   در   حقــوق   ایــران   از   مجــرای   ســازوکار   رســمی  

 و  اعلامی  بانــک  مرکــزی  فهــم  می شــود،  نــه  از  رهگــذر  اراده  خصــوصیِ  مطلــق. 
ــه   ــر  توج ــنی  اخی ــول  تقنی ــه  تح ــه  ب ــود  ک ــتر  می ش ــانی  بیش ــدی  زم ــن  جمع بن ــت  ای اهمی
ــتنباط ها  و   ــاره ای  اس ــابق،  پ ــکی  س ــولی  و  بان ــون  پ ــاده  ۲   قان ــت  م ــود . در  دوره  حاکمی  ش
 بــرخی   آراء   بــر   ایــن   مبنــا   شــکل   گرفتــه   بــود   کــه   پرداخــت   هــر   دیــن   فقــط   بــا   پــول   رایــج  
 کشــور  ممکــن  اســت  و  ترتیــب   مخالــف،  معتبــر  نیســت . امــا  مــواد  ۱   تــا  ۱۷   قانــون  پــولی  
ــزی  مصــوب   ــک  مرک ــون  بان ــه  موجــب  قان ــاده۲   ،  ب ــه  همــان  م ــکی  کشــور،  از  جمل  و  بان
  ۱۴۰۲ نســخ  شــده  و  نظــام  جدیــد  در  مــاده  ۵۸   همــان  قانــون  بــا  بیــان  متفــاوتی  جایگزیــن  
 گردیــده   اســت  . از   ایــن   رو،   در   تحلیــل   حقــوق   جــاری،   تمســک   مجــرد   بــه   آرای   مبتــنی   بــر  
 قانــون  منســوخ،  بــدون  ملاحظــه  ایــن  تحــول  تقنیــنی،  نمی توانــد  بــرای  وکیــل،  قــاضی  یــا  

ــد.   کارشــناس  کافی  باشــد  و  چه بســا  نتیجــه  دعــوا  را  منحــرف  کن
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مفهــوم  حقــوقی  ارز  در  نظــام  ایــران،  افــزون  بــر  بعُــد  خصــوصی،  یــک  بعُــد  حاکمیــتی  و  
 تنظیم گرانــه   نیــز   دارد  . قانــون   بانــک   مرکــزی،   نظــام   ارزی   کشــور   را «   شــناور   مدیریت شــده  » 
 اعلام   می کنــد   و   بانــک   مرکــزی   را   متــولی   مدیریــت   بــازار   ارز   می شناســد  . در   همیــن   راســتا،  
ــررات   ــدود  و  مق ــن  ح ــز  تعیی ــاق  کالا  و  ارز  نی ــا  قاچ ــارزه  ب ــون  مب ــاده  ۷   قان ــره  ۲   م  تبص
ــاً   ــران  صرف ــوق  ای ــس  ارز  در  حق ــت . پ ــته  اس ــت  گذاش ــده  دول ــر  عه ــتفاده  از  ارز  را  ب  اس
ــوقی  آن  در  درون   ــت  حق ــه  هوی ــه  خصــوصی  نیســت؛  موضــوعی  اســت  ک  موضــوع  مبادل
 نظــم   عمــومی   پــولی   و   بانــکی   شــکل   می گیــرد   و   اراده   اشــخاص   تنهــا   در   همــان   چارچــوب  
ــوال   ــاری  از  ام ــز  اصــلی   ارز  از  بسی ــژگی،  وجــه  تمای ــن  وی ــد . ای ــذاری  می یاب  مجــال  اثرگ
ــراز   ــر  ت ــر  مســتقیم  آن  ب ــولی،  اث ــد  در  کارکــرد  پ ــون  عــادی  اســت  و  علــت  آن  را  بای  و  دی

ــرد.  ــت وجو  ک ــازار  جس ــات  ب ــر  ارزی  و  ثب ــا،  ذخای  پرداخت ه
از   حیــث   آثــار   عمــلی،   مهم تریــن   نتیجــه   آن   اســت   کــه   در   هــر   دعــوای   ارزی   بایــد   پیــش   از  
 ورود  بــه  ماهیــت،  معلــوم  شــود  موضــوع  پرونــده  دقیقــاً  چیســت : عیــن  ارز،  حوالــه  ارزی،  
 حــق  دریافــت  ارز،  یــا  صرفــاً  معــادل  ریــالی  آن . ایــن  تفکیــک  یــک  بحــث  نظــری  صــرف  
 نیســت؛  در  تعییــن  خواســته،  بــار  اثبــات،  موضــوع  کارشــناسی،  نحــوه  رسیــدگی  بانــکی  و  
 حــتی  شیــوه  انشــای  رأی  اثــر  مســتقیم  دارد . رویــه  جدیــد  نیــز  نشــان  می دهــد  کــه  هرجــا  
 قانــون  یــا  ضــرورت  اجــرایی،  ریالی ســازیِ  مطالبــه  ارزی  را  اقتضــا  کنــد،  ایــن  تبدیــل  یــک  
 اثــر  ثانــوی  و  تابــع  ضابطــه  قانــونی  اســت،  نــه  اینکــه  از  آغــاز،  ماهیــت  ارزی  رابطــه  را  از  
 بیــن  ببــرد؛  چنان کــه  در  مقــررات  بانــکی  از «  برگشــت  عیــن  ارز   »و  جداگانــه  از «  پرداخــت  
ــام   ــز  در  مق ــه  شــماره  ۸۶۱   نی ــه  می شــود  و  رأی  وحــدت  روی ــالی   »ســخن  گفت ــادل  ری  مع
ــرده   ــل  را  مشــخص  ک ــونی  تبدی ــرخ  قان ــان  و  ن ــات  ارزی،  زم ــای  تســعیر  مطالب ــن  مبن  تعیی
ــران  آن  اســت  کــه   ــونی  ای ــا،  تعریــف  دقیــق  حقــوقی  ارز  در  نظــام  کن ــر  ایــن  مبن  اســت . ب
 ارز،  پــول  رایــج  خــارجی  در  قالب هــای  مــورد  شناســایی  قانــون  و  مقــررات  ارزی  اســت؛  
 موضــوعی  بــا  کارکــرد  پرداخــت  و  انتقــال  کــه  در  ایــران  پــول  رســمی  داخــلی  محســوب  
 نمی شــود،   امــا   می توانــد   در   حــدود   قانــون،   موضــوع   تعهــد،   معاملــه،   انتقــال،   اســترداد   و   در  

 صــورت  لــزوم،  تســعیر  و  تقویــم  قــرار  گیــرد. 
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تمایز  ارز  از  پول  ملی
ــا  اقتصــادی  نیســت،   ــاً  لفــظی  ی ــران،  تمایــزی  صرف ــول  مــلی  در  حقــوق  ای ــز  ارز  از  پ تمای
ــولی  کشــور  اســت . در  اســتعمال   ــالی  و  پ ــاوت  در  نظــام  م ــاد  متف ــان  دو  نه ــرز  می  بلکــه  م
 قانــونی  غالــب،  ارز  بــه  پــول  رایــج  کشــورهای  خــارجی  و  ابزارهــای  مرتبــط  بــا  آن  اطلاق  
 می شــود،   حــال   آنکــه   مطابــق   بنــد   الــف   مــاده   ۵۸   قانــون   بانــک   مرکــزی   جمهــوری   اسلامی  
 ایــران،  واحــد  پــول  جمهــوری  اسلامی  ایــران  ریــال  اســت  و  اصلاح  ۱۱ / ۰۸ / ۱۴۰۴   همیــن  
 مــاده   نیــز   بــا   تعییــن   نســبت   ریــال   بــه «   ریــال   جــاری    »و «   قــران »،   همچنــان   وصــف   رســمی  
 و   مــلی   ایــن   واحــد   پــول   را   تثبیــت   کــرده   اســت  . بــر   ایــن   مبنــا،   ارز   در   حقــوق   ایــران،   پــولِ  

 خــارجیِ  شناسایی شــده  در  نظــم  داخــلی  اســت،  نــه  صــورت  دیگــری  از  پــول  مــلی. 
ــد  ۲۲   قســمت   ــرده  اســت . بن ــظ  ک ــز  حف ــون  اصــلی  نی ــن  جــدایی  را  در  مت ــذار  ای قانونگ
ــه   ــج  کشــور   »ب ــول  رای ــک  مرکــزی  از «  ورود  و  خــروج  ارز  و   پ ــون  بان ــاده  ۴   قان ــف   »م  « ال
 عنــوان   دو   موضــوع   مســتقل   بــرای   نظــارت   یــاد   می کنــد   و   همیــن   تفکیــک   تقنیــنی،   از   حیــث  
 تفسیــر  حقــوقی  بسیــار  مهــم  اســت . وقــتی  خــود  قانــون،  ارز  و  پــول  رایــج  کشــور  را  در  
 کنــار   هــم   امــا   جــدا   از   یکدیگــر   می آورد،   روشــن   اســت   کــه   ارز   در   نــگاه   حقــوق   موضوعــه  
 ایــران   متــرادف   پــول   مــلی   نیســت،   بلکــه   موضــوعی   متمایــز   اســت   کــه   بــه   اعتبــار   شناســایی  

ــد.  ــادلات  را  می یاب ــه  چرخــه  مب  و  تنظیم گــری  داخــلی،  امــکان  ورود  ب
ــد   ــق  بن ــر  می شــود . مطاب ــراء   »ظاه ــوه  اب ــونی   »و «  ق ــز  در «  رواج  قان ــن  تمای ــادی  ای ــر  بنی اث
ــق   ــا  طب ــوده  ی ــان  ب ــه  در  جری ــجی  ک ــول  رای ــط  پ ــزی،  فق ــک  مرک ــون  بان ــاده  ۵۸   قان  ت  م
ــد.   ــدا  می کن ــراء  پی ــوه  اب ــه  مبلــغ  اســمی،  ق ــونی  دارد  و  ب ــد،  رواج  قان ــون  انتشــار  می یاب  قان
 بنــد  ث  همــان  مــاده  نیــز  اصــل  را  بــر  ایــن  قــرار  می دهــد  کــه  تســویه  هــر  دیــن  و  بــدهی  
ــا   ــوه  دیگــری  مقــرر  کــرده  ی ــون  شی ــج  کشــور  انجــام  شــود،  مگــر  آنکــه  قان ــول  رای ــا  پ  ب
 بدهــکار  و  بســتانکار  بــا  رعایــت  مقــررات،  ترتیــب  دیگــری  داده   باشــند . نتیجــه  آن  اســت  
 کــه  ارز،  هرچنــد  مــال  پــولی  و  قابــل  تقویــم  اســت،  بــه  خــودی  خــود  در  قلمــرو  داخــلی  
 ایــران  واجــد  همــان  اثــر  ابــرائی   پــول  مــلی  نیســت . بنابرایــن  اگــر  در  قــرارداد  یــا  رابطــه  
ــا  هــر  ارز  دیگــری  قــرار  می گیــرد،  ایــن  امــر  فقــط    بانــکی،  موضــوع  تعهــد  دلار،  یــورو  ی
 موضــوع   تعهــد   را   ارزی   می کنــد   و   آن   ارز   را   بــه   پــول   مــلی   یــا   دارای   رواج   قانــونی   داخــلی  
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 بــدل  نمی ســازد . از  حیــث  عمــلی،  همیــن  نکتــه  ایجــاب  می کنــد  کــه  در  تنظیــم  قــرارداد،  
ــالی   ــای  ری ــا  ایف ــن  ارز  اســت،  آی ــه  پرداخــت  عی ــد  ب ــا  تعه  به صراحــت  روشــن  شــود  آی
 جایگزیــن   پذیرفتــه   شــده   اســت،   مبنــای   تســعیر   چیســت   و   مرجــع   اعلام   نــرخ   کــدام   اســت؛  

 زیــرا  بخــش  مهــمی  از  اختلافــات  بانــکی  و  تجــاری  از  همیــن  ابهــام  آغــاز  می شــود. 
تمایــز  دیگــر  در  جایــگاه  ســنجش  و  ارزش گــذاری  اســت . پــول  مــلی  در  حقــوق  داخــلی،  
 معیــار   پایــه   ســنجش   و   تســویه   اســت؛   امــا   ارز   در   نظــام   ایــران   همــواره   در   نســبت   بــا   پــول  
ــح   ــون   بانــک  مرکــزی  تصری ــاده  ۵۸   قان  مــلی  فهــم  و  اعلام  می شــود . تبصــره  ۱   الحــاقی  م
ــروش  ارز   ــد  و  ف ــرخ  خری ــال  و  ن ــه  ری ــای  خــارجی  نســبت  ب ــری  پول ه ــه  براب ــد  ک  می کن
 توســط   بانــک   مرکــزی   و   در   چهارچــوب   نظــام   ارزی   حاکــم   محاســبه   و   اعلام   می شــود  . ماده  
  ۴۴ همــان  قانــون  نیــز  نظــام  ارزی  کشــور  را «  شــناور  مدیریت شــده   »اعلام  کــرده  و  بانــک  
ــظ   ــا  حف ــه  ب ــد  ک ــت  کن ــه ای  مدیری ــازار  ارز  را  به گون ــف  ســاخته  اســت  ب  مرکــزی  را  مکل
 ارزش   پــول   مــلی،   نوســانات   نــرخ   ارز   کاهــش   یابــد  . پــس   در   منطــق   حقــوق   عمومی   ایــران،  
 ارز  معیــار  مســتقل  حاکــم  بــر  روابــط  داخــلی  نیســت؛  بلکــه  موضــوعی  تنظیم شــده  اســت  
 کــه   ارزش   حقــوقی   آن   از   رهگــذر   نسبت ســنجی   بــا   ریــال   و   در   چهارچــوب   سیاســت   ارزی  
ــر  مســتقیم  دارد،   ــکی  اث ــه  در  پرونده هــای  وارداتی  و  بان ــن  نکت  رســمی  تعییــن  می شــود . ای
 زیــرا   در   بحــث   تســعیر،   وثیقــه،   مابه التفــاوت،   رفــع   تعهــد   و   محاســبه   بــدهی،   نقطــه   اتــکای  
 حقــوقی،  صــرف  برداشــت  عــرفی  از  قیمــت  بــازار  نیســت،  بلکــه  ســازوکار  شناسایی شــده  

 در  حقــوق  موضوعــه  اســت. 
در  قلمــرو  آییــن  دادرسی  نیــز  قانونگــذار  میــان  پــول  مــلی  و  ارز  خلــط  نکــرده  اســت . بنــد  
ــارجی  »  ــول  خ ــران   »و «  پ ــج  ای ــول  رای ــان «  پ ــدنی  می ــن  دادرسی  م ــون  آیی ــاده  ۶۲   قان   ۱ م
 تفکیــک  می کنــد  و  در  فــرض  مطالبــه  پــول  خــارجی،  بهــای  خواســته  را  بــه  نــرخ  رســمی  
 بانــک   مرکــزی   در   تاریــخ   تقدیــم   دادخواســت   قابــل   ارزیــابی   می دانــد  . اهمیــت   ایــن   حکــم  
ــه  رســمیت  می شناســد  و    در  آن  اســت  کــه  از  یــک  ســو،  امــکان  طــرح  دعــوای  ارزی  را  ب
 از  ســوی  دیگــر،  نشــان  می دهــد  ارز  در  فراینــد  دادرسی،  از  حیــث  تقویــم  خواســته،  تابــع  
 قواعــدی  متفــاوت  از  پــول  مــلی   اســت . بــرای  وکیــل  دادگســتری،  اثــر  عمــلی  ایــن  حکــم  
 آن  اســت  کــه  میــان «  موضــوع  واقــعی  تعهــد   »و «  بهــای  خواســته   از  حیــث  هزینــه  دادرسی  
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ــرای   ــالی  در  دادخواســت،  اصــولًا  ب  و  نصاب هــای  شــکلی   »تفکیــک   کنــد . درج  معــادل  ری
 تقویــم  و  هزینــه  دادرسی  اســت  و  نبایــد  بی جهــت  بــه  تبدیــل  ماهــوی  خواســته  از  ارز  بــه  
 ریــال   بینجامــد،   مگــر   آنکــه   خواهــان   از   آغــاز،   مطالبــه   معــادل   ریــالی   را   بــه   عنــوان   خواســته  

 اصــلی  انتخــاب   کــرده  باشــد. 
ــار  تبــعی  دیــن  نیــز  خــود  را  نشــان  می دهــد . مــاده  ۵۲۲   قانــون  آییــن   همیــن  تمایــز  در  آث
 دادرسی   مــدنی   خســارت   تأخیــر   تأدیــه   را   بــه   دعــوایی   محــدود   کــرده   کــه   موضــوع   آن   دیِــن  
ــد   ــل  همانن ــوان  بی تأم ــوای  ارزی  را  نمی ت ــه،  دع ــد . در  نتیج ــج   »باش ــه  رای ــوع «  وج  و  از  ن
 دعــوای  ریــالی  تلــقی  کــرد  و  ســازوکار  جبــرانی  ویــژه  وجــه  رایــج  را  به طــور  خــودکار  بــر  
 آن  بــار  نمــود . از  حیــث  عمــلی،  خواهــان  دعــوای  ارزی  اگــر  علاوه  بــر  اصــل  ارز،  جبــران  
 خســارت  نیــز  می خواهــد،  بایــد   مبنــای  حقــوقی  آن  را  دقیــق  انتخــاب  کنــد؛  گاه  ایــن  مبنــا  
ــا   ــراردادی  ی ــئولیت  ق ــام  مس ــد  ع ــزام،  و  گاه  قواع ــت،  گاه  وجه الت ــراردادی  اس ــرط  ق  ش
 مقــررات  خــاص  بانــکی . نادیــده  گرفتــن  تفــاوت  میــان «  دیــن  ریــالی   »و «  تعهــد  ارزی   »در  

ــت.  ــردازی  اس ــته نویسی  و  لایحه پ ــج  در  خواس ــای  رای ــه،  از  خطاه ــن  مرحل  ای
در  بــرخی  زمینه هــا  قانــون  بــرای  اداره  رابطــه  ناگزیــر  از  تبدیــل  ارز  بــه  ریــال  اســت؛  امــا  
 ایــن  تبدیــل،  دلیــل  همســانی  ارز  و  پــول  مــلی  نیســت،  بلکــه  دقیقــاً  نشــانه  تفــاوت  آن  دو  
ــاره   ــور  درب ــالی  کش ــوان  ع ــومی  دی ــأت  عم ــماره  ۸۶۱   هی ــه  ش ــدت  روی ــت . رأی  وح  اس
 مطالبــات   ارزی   بســتانکاران   ورشکســته،   مبنــای   محاســبه   و   تســعیر   ایــن   مطالبــات   را   معــادل  
 ارزش   ریــالی   ارز   بــه   نــرخ   روز   اعلامی   بانــک   مرکــزی   در   زمــان   تصدیــق   مطالبــات   دانســته  
ــه  نشــان  می دهــد  هــرگاه  نظــام   ــن  رأی  در  بحــث  حاضــر  آن  اســت  ک ــت  ای  اســت . اهمی
ــد  مخــرج  مشــترک   ــون  نیازمن ــا  اجــرای  جمــعی  دی ــع  ی ــدی،  توزی ــرای  طبقه بن ــوقی  ب  حق
 باشــد،   ارز   بــه   حکــم   قانــون   و   در   تاریــخ   مؤثــر   معیــن   بــه   ریــال   تســعیر   می شــود؛   نــه   از   آن  
 رو  کــه  ذاتــاً  همــان  پــول  مــلی  اســت،  بلکــه  چــون  ســازوکار  نهــایی  حقــوق  داخــلی  بــر  
ــه  اهمیــت   ــرای  قــاضی  و  کارشــناس  رســمی،  ایــن  نکت ــد . ب ــول  مــلی  عمــل  می کن ــه  پ  پای
 بنیادیــن  دارد : تاریــخ  مؤثــر  در  تســعیر  یــک  مســئله  صرفــاً  حســابداری  نیســت،  بلکــه  یــک  
ــا  رأی  لازم الاتبــاع  اســتخراج    مســئله  ماهــوی  و  قانــونی  اســت  کــه  بایــد  از  متــن  قانــون  ی

 شــود. 
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مردانــی کــه تجــارت و داد و ســتد آنــان را از یــاد خــدا و برپــا داشــتن 

ــا و  ــه دل ه ــته از روزی ک ــی دارد، ]و[ پیوس ــاز نم ــت زکات ب ــاز و پرداخ نم

دیده هــا در آن زیــر و رو می شــود، می ترســند.
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تقدیم به فعّّالین کسب وکار این مرز و بوم، که همواره 

این آیه شریفه سرلوحه کسب وکارشان بوده است.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . فصل سی و یکم: پرونده های کیفری و تعزیراتی ارزی .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مرجع و ساختار رسیدگی .
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تراستی به مثابه تعهد به وسیله یا نتیجه .
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تراستی و تشریفات قانونی حواله .

۷۱۶
۷۲۰
۷۲۷
۷۲۷
۷۳۴
۷۴۱
۷۵۲
۷۵۸
۷۶۵
۷۷۴

۷۸۳
۷۸۵
۷۸۵
۷۸۸
۷۹۱
۷۹۶
۷۹۶
۸۰۲
۸۰۷
۸۱۰
۸۱۷
۸۲۱
۸۲۱
۸۲۶
۸۳۲



. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تراستی و خطر تعارض با قانون .
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19 فصل بیست و سوم: ساختار حقوقی صادرات و تعهد ارزی صادراتی

فصل  بیست  و  سوم: ساختار  حقوقی  صادرات
و  تعهد  ارزی  صادراتی

مبنای  قانونی  تعهد  صادراتی
تعریف  تعهد  ارزی  صادراتی

ــا   ــوان  اداری  ی ــک  عن ــاً  ی ــر  صرف ــادراتی  دیگ ــد  ارزی  ص ــران،  تعه ــروز  ای ــوق  ام در  حق
 اصــطلاحی  برخاســته  از  بخشــنامه های  اجــرایی  نیســت،  بلکــه  تکلیــفی  بــا  مبنــای  قانــونی  
ــارزه   ــون  مب ــرر  قان ــاده  ۲   مک ــد «  ح   »م ــه  بن ــره  ۶   ب ــاق  تبص ــس  از  الح ــت . پ ــح  اس  صری
ــور   ــارج  از  کش ــه  خ ــدگان  کالا  ب ــه  صادرکنن ــال۱۴۰۰   ،  کلی ــاق  کالا  و  ارز  در  س ــا  قاچ  ب
 مکلــف  شــدند  ارز  منــدرج  در  پروانــه  گمــرکی  یــا  معــادل  ارزی  آن  بــه  ســایر  ارزهــا  را  در  
ــن  تبصــره   ــه  اجــرایی  ای ــد؛  آیین نام ــک  مرکــزی  بازگردانن ــول  بان  چارچوب هــای  مــورد  قب
ــزان  ارزی   ــه  می ــادراتی  را  به مثاب ــد  ارزی  ص ــد،  تعه ــال  ۱۴۰۳   اصلاح  ش ــه  در  س ــز  ک  نی
 تعریــف   کــرده   اســت   کــه   تــا   ســقف   صددرصــد   ارزش   ارزی   پروانه هــای   صــادراتی   کالاهــا  
 را   در   بــر   می گیــرد   و   صادرکننــده   بایــد   آن   را   بازگردانــد  . بنابرایــن،   تعریــف   دقیــق   ایــن   نهــاد  
 در   وضــع   موجــود،   الــزام   قانــونیِ   صادرکننــده   بــه   بازگردانــدن   نســبت   مقــرر   از   ارزش   ارزی  

ــه  اقتصــادی  کشــور  اســت.  ــه  چرخ ــای  صــادراتی  کالا  ب ــدرج  در  پروانه ه  من
از   حیــث   قلمــرو،   هرچنــد   مــاده   ۱   قانــون   مقــررات   صــادرات   و   واردات   قواعــد   صــادرات   را  
 نســبت   بــه   کلیــه   صادرکننــدگان   جــاری   می دانــد،   مفهــوم   عمــلی   صــادرات   در   ایــن   مبحــث  
 بایــد   از   قانــون   امــور   گمــرکی   اخــذ   شــود؛   زیــرا   قانــون   اخیــر «   صــدور   قطــعی    »را   رویــه ای  



حقوق تجارت خارجی امورگمرکی و تعهدات ارزی20

 می شناســد  کــه  بــر  مبنــای  آن  کالای  داخــلی  بــرای  فــروش  یــا  مصــرف  از  کشــور  خــارج  
ــه   ــد  ک ــده  را  شــخصی  می دان ــز  صادرکنن ــور  نی ــرایی  تبصــره  مزب ــه  اج ــود  و  آیین نام  می ش
 وفــق  پروانــه  صــادراتی  گمــرک،   نســبت  بــه  صــادرات  کالا  اقــدام  کــرده  اســت . در  نتیجــه،  
 تعریــف  عــام  ایــن  فصــل  ناظــر  بــه  صــادرات  قطــعی  کالا  و  پروانــه  گمــرکی  مربــوط  بــه  
ــن   ــرزی . از  همی ــا  هــر  رابطــه  اقتصــادی  برون م ــتی  ارزی  ی ــوع  دریاف ــه  هــر  ن  آن  اســت،  ن
ــرکی  در  شــمار   ــور  گم ــون  ام ــاده  ۶۵   قان ــعیِ  بازگشــتیِ  موضــوع  م  رو،  کالای  صــدور  قط
ــد  ارزی   ــد  تعه ــعیِ  مول ــادرات  قط ــا  ص ــد  ب ــرد  و  نبای ــرار  می گی ــاص  ق ــای  خ  وضعیت ه

 خلــط  شــود. 
ــا   ــقی  ی ــخص  حقی ــان  ش ــرراتی،  هم ــطح  مق ــز،  در  س ــف  نی ــن  تکلی ــدایی  ای ــب  ابت مخاط
ــه  اســت.   ــام  او  تحقــق  یافت ــه  ن ــه  گمــرکی  ب ــه  پروان ــر  پای  حقــوقی  اســت  کــه  صــادرات  ب
 ایــن  نکتــه  از  جهــت  تعییــن  ســمت  در  دعــوا،  انتخــاب  خوانــده،  تشــخیص  بــار  اثبــات  و  
 ارزیــابی  مســئولیت  اشــخاص  اهمیــت  تعیین کننــده  دارد؛  زیــرا  در  روابــط  پیچیــده ای  ماننــد  
ــت   ــن  اس ــه،  ممک ــاختارهای  چندلای ــا  س ــته  ی ــرکت  وابس ــل،  ش ــق  عام ــادرات  از  طری  ص
 میــان  متعهــد  مقــرراتی  و  ذی نفــع  اقتصــادی  نهــایی  تفکیــک  پدیــد  آیــد،  امــا  نقطــه  شــروع  
ــده  در   ــخص  معرفی ش ــناسی،  ش ــایی  و  کارش ــع  اداری،  قض ــرای  مرج ــد  ب ــایی  متعه  شناس
 پروانــه  صــادراتی  اســت . روابــط   داخــلی  اشــخاص  می توانــد  منشــأ  رجــوع  خصــوصی  یــا  
 دعــوای   جبــران   خســارت   باشــد،   ولی   اصــل   وجــود   تعهــد   ارزی   صــادراتی   از   همــان   پروانــه  

 و  از  حکــم  قانــون  آغــاز  می شــود. 
موضــوع  ایــن  تعهــد،  از  نظــر   ماهــوی،  تعهــدی  ارزی  اســت  نــه  ریــالی  . قانــون  از «   ارز  منــدرج  
ــز  از   ــه   نی ــه   و   آیین نام ــا   »ســخن   گفت ــایر  ارزه ــه  س ــادل  ارزی  آن  ب ــا  مع ــرکی  ی ــه  گم  در  پروان
ــازی   ــوقی،   معادل س ــام  حق ــه  نظ ــت  ک ــه  آن  اس ــت . نتیج ــرده  اس ــاد  ک ــادل   »ی ــزان  ارز  مع  « می
ــرو   ــالی  ف ــن  ری ــه  دی ــدا   ب ــا  اصــل  تعهــد  را  از  ابت ــرد،  ام ــان  ارزهــای  خــارجی   را  می پذی  در  می
ــن   ــالی  ممک ــار   م ــا  و  آث ــرا،  جریمه ه ــه  ضمانت اج ــد  در  مرحل ــن،  هرچن ــد  . بنابرای  نمی کاه
ــه   ــت  اولی ــر   ماهی ــن  ام ــبه   شــوند،  ای ــزی  محاس ــک  مرک ــای  اعلامی  بان ــه  نرخ ه ــر   پای  اســت  ب
 تعهــد   را   تغییــر   نمی دهــد  . در   تنظیــم   دادخواســت،   لایحــه   دفاعیــه   یــا   نظریــه   کارشــناسی،   خلــط  

ــذار  اســت.  ــج  و  اثرگ ــای  رای ــالی   آن  از  خطاه ــن   ارزی  و  ضمانت اجــرای  ری ــان  اصــل  دی  می
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ــا   ــراه  ب ــد  هم ــه ای  بای ــف  آیین نام ــد   »در  تعری ــر  صددرص ــر «  حداکث ــر،  تعبی ــوی  دیگ از  س
ــا   ــپرده،  ام ــه  س ــه  آیین نام ــد  را  ب ــزان  تعه ــن  می ــون،  تعیی ــود . قان ــده  ش ــون  خوان ــن  قان  مت
ــر  از  شــصت  درصــد  ارزش  ارزی  صــادرات  ندانســته  اســت . آیین نامــه    حداقــل  آن  را  کمت
 فعــلی  نیــز  تعهــد  را  در  مقــام  تعریــف  تــا  ســقف  صددرصــد  بیــان  می کنــد،  ولی  در  مقــام  
ــر  نوددرصــد   ــرخی  دیگ ــرای  ب ــای  صــادراتی  صددرصــد  و  ب ــرخی  گروه ه ــرای  ب ــرا  ب  اج
 ارزش  پروانــه  صــادراتی  را  مقــرر  ســاخته  و  حــتی  امــکان  تعدیــل  محــدود  ایــن  درصــد  را  
ــام   ــا «  تم ــد  ارزی  صــادراتی   »ب ــلی، «  تعه ــر  تحلی ــس  از  نظ ــرده  اســت . پ ــنی  ک ــز  پیش بی  نی
 ارزش   هــر   پروانــه   صــادراتی    » متــرادف   نیســت؛   آنچــه   ثابــت   اســت   پیونــد   تعهــد   بــا   ارزش  
ــه   ــون  اســت . ب ــزام  در  حــدود  قان ــد،  درصــد  ال ــر  می مان ــه  اســت  و  آنچــه  متغی  ارزی  پروان
 همیــن   دلیــل،   بحــث   گروه بنــدی   صادرکننــدگان   و   آثــار   آن   بــر   میــزان   تعهــد،   ادامــه   منطــقی  

 همیــن  تعریــف  اســت،  نــه  جــزئی  از  خــود  تعریــف. 
مفهــوم «  بازگشــت   »نیــز  بایــد  حقــوقی  فهمیــده  شــود،  نــه  صرفــاً  عــرفی . در  مــدل  تقنیــنی  
 کنــونی،  بازگشــت  ارز  منحصــر  در  فــروش  آن  بــه  بانــک  مرکــزی  نیســت؛  قانــون،  فــروش  
 بــه  بانــک  مرکــزی،  فــروش  بــه  ســایر  اشــخاص  بــا  تأییــد  بانــک  مرکــزی،  اســتفاده  بــرای  
ــره   ــز  در  زم ــهیلات  ارزی  را  نی ــدهی  تس ــت  ب ــود  و  بازپرداخ ــن  ارز  واردات  کالای  خ  تأمی
 طــرق  ایفــای  تعهــد  شــناخته  و  آیین نامــه  از  بازگشــت  ارز  حاصــل  از  صــادرات  بــه  چرخــه  
 اقتصــادی  کشــور  از  طریــق  روش هــای  مصــرح  ســخن  گفتــه  اســت . بــر  ایــن  مبنــا،  اصــل  
ــد  در   ــع  تعه ــایی  رف ــر،  و  شناس ــز  دیگ ــرای  آن  چی ــت،  روش  اج ــز  اس ــک  چی ــد  ی  تعه
ــوه  خــاص،  خودبه خــود   ــرش  یــک  شی ــا  پذی ــه ای  دیگــر . در  نتیجــه،  رد  ی  ســامانه ها  مرحل
 بــه  معنــای  نــفی  یــا  اثبــات  اصــل  تعهــد  نیســت  و  هــر  ســه  ســطح  بایــد  در  رسیدگی هــای  

 اداری  و  قضــایی  از  یکدیگــر  تفکیــک  شــوند. 
نســبت   ایــن   تعهــد   بــا   ارزش   پروانــه   صــادراتی   نیــز   در   همیــن   نقطــه   روشــن   می شــود  . مبنــای  
 ابتــدایی  ســنجش  تعهــد،  ارزش  ارزی  منــدرج  در  پروانــه  صــادراتی   اســت،   نــه   ســود   واقــعی  
ــط   ــه  در   رواب ــغی  ک ــاً  مبل ــه  صرف ــا،  و  ن ــس  از  هزینه ه ــص  پ ــده  خال ــه  مان ــده،  ن  صادرکنن
 خصــوصی   نهایتــاً   از   خریــدار   خــارجی   وصــول   می شــود  . اتصــال   ایــن   تعهــد   بــه   معافیت هــای  
ــراردادی   ــاً   ق ــا  یــک   نهــاد  صرف ــد  آن  اســت  کــه  ب ــز  مؤی ــاتی  و  مشــوق های  صــادراتی  نی  مالی
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 یــا   بانــکی   روبــه رو   نیســتیم،   بلکــه   بــا   تکلیــفی   از   ســنخ   نظــم   عمــومی   اقتصــادی   مواجهیــم   کــه  
 قانــون،   برخــورداری   از   امتیــازات   صــادراتی   را   بــه   تناســب   ایفــای   آن   منــوط   کــرده   اســت  . البتــه  
ــه،  وضعیت هــای  خــاص،  هزینه هــای   ــدرج  در  پروان ــان  ارزش   من ــواردی  می  اینکــه  در  چــه  م
 قابــل   پذیــرش   یــا   مقــررات   اســتثنایی   بایــد   جمــع   یــا   ترجیــح   بــه   عمــل   آیــد،   بحــث   مســتقلی  
 اســت   و  نبایــد  در  تعریــف  ادغــام  شــود . در  ایــن  قســمت،  همیــن  انــدازه  بایــد  تثبیــت   شــود  
 کــه  تعهــد  ارزی  صــادراتی  در  حقــوق  ایــران،  دیــنی  عمــومی  و  آمــره  اســت  کــه  بــر  محــور  
ــع  تعهــد   ــونیِ  رف ــرد  و  ســپس  در  قالب هــای  قان ــه  صــادراتی  شــکل  می گی  ارزش  ارزی  پروان

 ارزی  مــورد  ســنجش  و  احــراز  قــرار   می گیــرد. 
برآینــد  ایــن  ملاحظــات  آن  اســت  کــه  تعهــد  ارزی  صــادراتی  در  حقــوق  ایــران،  نــه  صرفــاً  
 یــک   تعهــد   بانــکی   و   نــه   صرفــاً   انعــکاس   قــرارداد   فــروش   خــارجی،   بلکــه   تکلیــف   قانــونیِ  
ــرر  از  ارزش  ارزی   ــه  اینکــه  نســبت  مق ــه  صــادراتی  اســت  ب ــدرج  در  پروان ــده  من  صادرکنن
ــا  صددرصــد  تعییــن   ــاشی  از  صــدور  قطــعی  کالا  را،  کــه  در  وضــع  موجــود  ســقف  آن  ت  ن
 شــده  اســت،  از  طریــق  راه هــای  مــورد  قبــول  بانــک  مرکــزی  بــه  چرخــه  اقتصــادی  کشــور  
 بازگردانــد  . هــر   تحلیــلی   کــه   ایــن   مفهــوم   را   بــه   مطالبــه   ریــالی   ســاده،   اخــتلاف   خصــوصی  
 میــان  طرفیــن  قــرارداد  خــارجی،  یــا  صــرف  اخــتلاف  ســامانه ای  تقلیــل  دهــد،  از  ســاختار  
ــه  خطــا  در  خواســته نویسی،  تشــخیص    تقنیــنی  حاکــم  فاصلــه  می گیــرد  و  در  عمــل  نیــز  ب

 مســئول،  ارزیــابی  ادلــه  و  انشــای  رأی  می انجامــد. 

نسبت  تعهد  با  ارزش  پروانه  صادراتی
در  نظــام  فعــلی  حقــوق  ایــران،  نســبت  تعهــد  ارزی  صــادراتی  بــا   ارزش  پروانــه  صــادراتی،  
ــون   ــد  از  قان ــت . تعه ــنجش  آن   اس ــمی  س ــار  رس ــا  معی ــومی  ب ــف  عم ــک  تکلی ــبت  ی  نس
ــه  وجــود  می آیــد،  امــا  میــزان  آن  از  ســند  رســمی  گمــرکی  صــادرات  خوانــده  می شــود.    ب
 ازایــن رو،  نــه  قــرارداد  خصــوصی  فــروش  خــارجی  به تنهــایی،  نــه  مبلــغی  کــه  صادرکننــده  
 مــدعی  وصــول  آن  از  خریــدار  خــارجی  اســت،  و  نــه  محاســبات   داخــلی  بنــگاه،  هیچ یــک  
 مســتقلًا  جایگزیــن  ارزش  ارزی  منــدرج  در  پروانــه  صــادراتی  نمی شــوند . آنچــه  در  روابــط  
ــریفات   ــه  در  تش ــرد،  ارزشی  اســت  ک ــرار  می گی ــبه  ق ــای  محاس ــومی  ارزی  کشــور  مبن  عم

 گمــرکی  احــراز  و  در  پروانــه  صــادراتی  منعکــس  شــده  اســت. 
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ــره۶     ــق  تبص ــود . مطاب ــده  می ش ــرراتی  دی ــه  مق ــه  لای ــنی   س ــه  در  هم نشی ــن  نتیج ــای  ای مبن
 بنــد «  ح   » مــاده   ۲   مکــرر  قانــون  مبــارزه  بــا  قاچــاق  کالا  و  ارز،  صادرکننــده  مکلــف  اســت  ارز  
 منــدرج   در   پروانــه   گمــرکی   یــا   معــادل   ارزی   آن   بــه   ســایر   ارزهــا   را   در   چارچوب هــای   مقــرر  
 بازگردانــد  . آیین نامــه   اجــرایی   همــان   تبصــره   نیــز   تعهــد   ارزی   صــادراتی   را   میــزان   ارز   معــادل  
ــای   ــاده۸   ،  درصده ــته  و  در  م ــادراتی  دانس ــای  ص ــد   ارزش  ارزی  پروانه ه ــر   صددرص  حداکث
 تعهــد   را   بــر   مبنــای   ارزش   منــدرج   در   پروانــه   صــادراتی   تعییــن   کــرده   اســت  . از   ســوی   دیگــر،  
ــن   ــکیل  ای ــه  تش ــرایی  آن،  ضابط ــه  اج ــاده  ۲۲   آیین نام ــرکی  و   م ــور  گم ــون  ام ــاده  ۱۶   قان  م
ــوقی  روشــن  اســت : ارزش گــذاری   ــره  حق ــب،  زنجی ــن  ترتی ــه   ای ــد . ب ــان  می کنن  ارزش  را  بی
 گمــرکی،  صــدور  پروانــه  صــادراتی،   و  ســپس  ســنجش  تعهــد  ارزی  بــر  همــان  مبنــا . تعبیــر  
 « پروانــه  گمــرکی   »در  تبصــره  یادشــده  نیــز  در  بســتر  صــادرات،  بــه  همــان  پروانــه  صــادراتیِ  
ــر  از   ــون  اخی ــاده  ۱۱۷   قان ــه  م ــردد؛  چنان ک ــرکی  بازمی گ ــور  گم ــون  ام ــده  در   قان  شناخته ش

ــرد.  ــام  می ب ــه  گمــرکی  ن ــوان  ســند  مثبت ــه  صــادراتی  به عن  پروان
ارزش   پروانــه   صــادراتی   صرفــاً   بازتــاب   عــدد   منــدرج   در   توافــق   خصــوصی   طرفین   نیســت.  
ــارت   ــدوری  عب ــرکی  کالای  ص ــرکی،  ارزش  گم ــور  گم ــون  ام ــاده  ۱۶   قان ــب  م ــه  موج  ب
 اســت   از   قیمــت   فــروش   کالا   بــرای   صــدور،   بــه علاوه   هزینــه   بیمــه،   باربــری،   حمل ونقــل   و  
 ســایر  هزینه هــایی  کــه  تــا  خــروج  از  قلمــرو  گمــرکی  بــه  کالا  تعلــق  می گیــرد . اگــر  اســناد  
ــل  مســتند  نامتناســب  باشــد،  گمــرک  مکلــف   ــه  دلای ــا  ارزش  اظهارشــده  ب ــه  نشــود  ی  ارائ
ــر  پایــه  قیمــت  عمده فــروشی  کالا  در   ــا  اســتعلام  از  مراجــع  ذی ربــط  و  ب  اســت  ارزش  را  ب
ــا  خــروج  از  قلمــرو  گمــرکی،  تعییــن  کنــد.   ــه علاوه  هزینه هــای  متعلقــه  ت ــازار  داخــلی،  ب  ب
 آیین نامــه  اجــرایی  قانــون  امــور  گمــرکی  نیــز  تصریــح  دارد  کــه  هزینه هــای  بعــد  از  خــروج  
 از  قلمــرو  گمــرکی،  از  قبیــل  کرایــه  حمــل  و  بیمــه  باربــری  پــس  از  خــروج،  جــزو  ارزش  
 گمــرکی   کالای   صــدوری   نیســت  . نتیجــه   عمــلی   آن   اســت   کــه   ارزش   پروانــه   صــادراتی   نــه  
 الزامــاً  برابــر  بــا  رقــم  خــام  منــدرج  در  سیاهــه  تجــاری  اســت  و  نــه  لزومــاً  معــادل  خالــص  
 وجــوهی  کــه  بعــداً  بــه  دســت  صادرکننــده  می رســد . ایــن  ارزش،  یــک  مفهــوم  حقــوقی  و  

 گمــرکی  اســت؛  نــه  صرفــاً  یــک  داده  حســابداری  یــا  قــراردادی. 
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اهمیــت  ایــن  تمایــز  زمــانی  آشــکارتر  می شــود  کــه  تبصــره  مــاده  ۱۶   قانــون  امــور  گمــرکی  
ــودن   ــب  ب ــخیص  نامتناس ــه  تش ــت  ک ــرده  اس ــح  ک ــذار  تصری ــم . قانون گ ــر  بگیری  را  در  نظ
 ارزش،  مانــع  صــدور  کالا  نیســت  و  گمــرک  می توانــد  بــا  اخــذ  تعهــد،  رسیــدگی  بــه  ارزش  
ــاً   ــه  نهایت ــددی  ک ــا  ع ــن،  در  بعــضی  پرونده ه ــد . بنابرای ــول  کن ــد  از  صــدور  موک ــه  بع  را  ب
 مبنــای   تعهــد   ارزی   قــرار   می گیــرد،   از   رهگــذر   رسیــدگی   تکمیــلی   گمــرک   تثبیــت   می شــود،  
ــه   ــراض  ب ــه  اعت ــت  ک ــن  جاس ــده . از  همی ــه  صادرکنن ــار  اولی ــاس  اظه ــر  اس ــاً  ب ــه  صرف  ن
 ارزش  صــادراتی،  صرفــاً  اعتــراض  بــه  یــک  مؤلفــه  فــنی  در  پرونــده  گمــرکی  نیســت . بــه  
ــده  از  ســوی   ــرکی،  ارزش  تعیین ش ــور  گم ــون  ام ــرایی  قان ــه  اج ــاده  ۲۳   آیین نام  موجــب  م
ــن   ــکی  از  ارکان  تعیی ــع  متوجــه  ی ــراض  در  واق ــن  اعت ــراض  اســت،  و  ای ــل  اعت  گمــرک  قاب
ــاری  ارزش   ــا  کم اظه ــاری  ی ــن  جهــت،  بیش اظه ــه  همی ــز  هســت . ب ــد  ارزی  نی ــزان  تعه  می
ــه   ــود،  ب ــام  ش ــونی  انج ــای  غیرقان ــا  مزای ــهیلات  ی ــل  تس ــد  تحصی ــه  قص ــه  ب ــادراتی  ک  ص
 موجــب  تبصــره  مــاده  ۱۰۷   قانــون  امــور  گمــرکی،  صرفــاً  یــک  بی دقــتی  حســابداری  تلــقی  
ــاده  ۲   مکــرر   ــد «  ح   »م ــه  اجــرایی  تبصــره  ۶   بن ــاده  ۱۳   آیین نام ــر  آن،  م ــزون  ب  نمی شــود . اف
 ـ  و   مشــوق ها    ـ  جــز   مالیــات   بــر   ارزش   افــزوده  نیــز   برخــورداری   از   معافیت هــای   مالیــاتی   
ــس   ــرار  داده  اســت . پ ــد  ق ــن  تعه ــای  همی ــزان  ایف ــا  می ــز  صــادراتی  را  متناســب  ب  و  جوای
ــاتی  و   ــر  وضــع  مالی ــدارد؛  ب ــر  ارزی  ن ــه  صــادراتی  فقــط  اث ــا  اصلاح  ارزش  پروان  تثبیــت  ی

 تشــویقی  صادرکننــده  نیــز  اثــر  مســتقیم  می گــذارد. 
بــا  ایــن  وصــف،  آنچــه  در  نظــام   فعــلی  تغییــر  می کنــد  معمــولاً «  درصــد  تعهــد   »اســت،  نــه  
ــر  از  شــصت  درصــد   ــون،  کــف  تعهــد  را  کمت ــه .  »قان ــا  ارزش  پروان ــد  تعهــد  ب  « اصــل  پیون
 ارزش  ارزی  صــادرات  نمی پذیــرد،  امــا  آیین نامــه  اجــرایی  در  وضــع  موجــود  بــرای  بــرخی  
 صادرکننــدگان،   تعهــد   را   معــادل   صددرصــد   و   بــرای   ســایر   صادرکننــدگان   معــادل   نوددرصد  
 ارزش   پروانــه   صــادراتی   قــرار   داده   و   امــکان   تعدیــل   محــدود   ایــن   درصــد   را   نیــز   در   مــوارد  
 خــاص  پیش بیــنی  کــرده  اســت . بنابرایــن،  همــواره  بایــد  میــان «  پایــه  محاســبه   »و «  ضریــب  
 محاســبه    »تفکیــک   کــرد  . پایــه   محاســبه،   ارزش   رســمی   منــدرج   در   پروانــه   صــادراتی   اســت؛  
 ضریــب   محاســبه،   درصــدی   اســت   کــه   مقــررات   بــرای   گــروه   یــا   کالای   مــورد   نظــر   تعییــن  
 می کنــد  . خلــط   ایــن   دو،   در   دعــاوی   اداری   و   بانــکی   خطــای   رایــجی   اســت  : گاه   صادرکننــده  
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ــب   ــاً  در  قال ــوا  را  صرف ــا  دع ــت،  ام ــرض  اس ــرکی  معت ــذاری  گم ــه  ارزش گ ــت  ب  در  حقیق
ــد؛  و  گاه   ــد  طــرح  می کن ــع  تعه ــا  نحــوه  شناســایی  رف ــد  ی ــر  ســر  درصــد  تعه  اخــتلاف  ب
 برعکــس،  اخــتلاف  مربــوط  بــه  گروه بنــدی  یــا  درصــد  قانــونی  اســت،  امــا  بــه  اشــتباه  در  

 پوشــش  اعتــراض  بــه  ارزش  پروانــه  عرضــه  می شــود. 
از   حیــث   انتســاب   تعهــد   نیــز   قانون گــذار   بــه   پروانــه   صــادراتی   وزن   تعیین کننــده   داده   اســت  . آیین نامــه،  
ــه   صــادراتی  گمــرک  اقــدام   ــد  کــه  وفــق  پروان ــا  حقــوقی ای  می دان ــقی  ی  صادرکننــده  را   شــخص   حقی
ــا،  مخاطــب  مســتقیم  تعهــد  در  ســطح  عمــومی   و  مقــرراتی   ــن  مبن ــر  ای ــه   صــادرات  کــرده  اســت . ب  ب
ــطه  صــادراتی،   ــل کار،  واس ــتفاده  از  حق العم ــن،  اس ــه   اســت . بنابرای ــدرج   در  پروان ــان  شــخص   من  هم
 عامــل   فــروش،   یــا   هــر   ترتیــب   خصــوصی   دیگــر،   مــادام   کــه   در   مــدارک   رســمی   و   ســامانه ای   منعکــس  
ــب   ــایی  مخاط ــودکار  در  جابه ج ــر  خ ــد،  اث ــده  باش ــایی  نش ــت دار  شناس ــع  صلاحی ــوی  مرج  و  از  س
 اصــلی   تعهــد  نــدارد  . ایــن  نکتــه  در  عمــل  بــرای   تنظیــم   قراردادهــای  صــادراتی  و  نیــز  بــرای  دفــاع  در  
ــم  اســت؛   ــار  مه ــر،  بسی ــام  غی ــه  ن ــا   صــادرات  ب ــع  صــادرات   ی ــذاری  مناف ــاشی  از   واگ ــای  ن  پرونده ه
 زیــرا   رابطــه  خصــوصی  می توانــد  مبنــای  رجــوع  داخــلی  میــان   اشــخاص   باشــد،   امــا  لزومــاً  جایــگاه  

ــد.  ــر  نمی ده ــمی  تغیی ــامانه های  رس ــت  و  س ــر  حاکمی ــده  را  در  براب  صادرکنن
از   همیــن   مبنــا،   چنــد   اثــر   عمــلی   دیگــر   نیــز   بــه   دســت   می آیــد  . اگــر   صادرکننــده   مــدعی   باشــد  
 کــه   مبلــغی   کمتــر   از   ارزش   منــدرج   در   پروانــه   وصــول   کــرده   اســت،   ایــن   ادعــا   به خودی خــود  
 میــزان  تعهــد  قانــونی  او  را  کاهــش   نمی دهــد . کســر  نــاشی  از  تخفیف هــای  پــس  از   معاملــه،  
ــم،   ــاشی  از  تحری ــای  ن ــال،  محدودیت ه ــای  انتق ــا،  هزینه ه ــراردادی،  کارمزده ــای  ق  تعدیل ه
ــا   ــه  ی ــه  اصلاح  رســمی  ارزش  پروان ــه  ب ــانی  ک ــا  زم ــدار  خــارجی،  ت ــا  نکــول  خری ــر  ی  تأخی
ــوق  عمــومی  ارزی،   ــده  باشــد،  در  منطــق  حق ــونی  خــاص   نینجامی ــتثنای  قان ــک  اس ــال  ی  اعم
ــر   دو   از   ــه   ه ــون  و  آیین نام ــل،  قان ــه  مقاب ــود . در  نقط ــه  نمی ش ــمی  پروان ــن  ارزش  رس  جانشی
 « معــادل   ارزی   آن   بــه   ســایر   ارزهــا    »ســخن   گفته انــد؛   پــس   ایفــای   تعهــد   الزامــاً   مقیــد   بــه   عیــن  
 همــان  نــوع  ارز  منــدرج  در   پروانــه  نیســت  و  آنچــه  در  مرکــز  ثقــل   تعهــد  قــرار  دارد،  برابــری  
ــه،   ــا  پروان ــد  ب ــبت  تعه ــر،  نس ــان   دقیق ت ــه  بی ــان  ارز . ب ــس  هم ــاً  جن ــه  لزوم ــت،  ن  ارزشی  اس
ــا   ــه   اســتخراج   می شــود،   ام  ـ  ارزشی   اســت  : عــدد   تعهــد   از   ارزش   ارزی   پروان  نســبتی   ارزی   

 ایفــای   آن  می توانــد  بــا  معــادل  همــان   ارزش  در  ارز  دیگــر  واقــع  شــود. 
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بــا  ایــن  حــال،  نبایــد  پنداشــت  کــه  در  همــه  فــروض،  تمــام  ارزش  هــر  پروانــه  صــادراتی  
ــل   ــه،  اص ــا  آیین نام ــون  ی ــه  قان ــواردی  ک ــت . در  م ــد  اس ــوع  تعه ــتی  موض ــاً  و  بی کاس  عین
 صــادرات  را  از  شــمول  تعهــد  ارزی  خــارج  کــرده  اســت،  اساســاً  بحــث  از  ســنجش  تعهــد  
 ـ   بــر   پایــه   ارزش   پروانــه   منتــفی   می شــود  . در   مقابــل،   صــادرات   کالا   از   مناطــق   آزاد   تجــاری
 صنعــتی  و  مناطــق  ویــژه  اقتصــادی  بــه  خــارج  از  کشــور،  بــه  موجــب  مــاده  ۱۷   آیین نامــه  
ــد  ارزی  اســت   ــای  تعه ــرر،  اصــولًا  مشــمول  ایف ــاده  ۲   مک ــد «  ح   »م ــرایی  تبصــره  ۶   بن  اج
ــرای   ــادراتی  ب ــه  ص ــدور  پروان ــه  ص ــف  ب ــق  مکل ــازمان  مناط ــکاری  س ــا  هم ــرک  ب  و  گم
ــرار   ــز  برق ــن  قلمــرو  نی ــه  در  ای ــد  و  ارزش  پروان ــان  تعه ــس  همــان  رابطــه  می  آن  اســت؛  پ
ــردازش،  تبصــره   ــرای  پ ــت  ب ــاشی  از  ورود  موق ــه،  در  صــادرات  ن ــر  از  هم ــد . مهم ت  می مان
ــوب   ــادرات  و  واردات  مص ــررات  ص ــون  مق ــرایی  قان ــه  اج ــاده  ۲۴   آیین نام ــاقی  م   ۲ الح
ــه   ــزان  ارزش  افــزوده  کالای  صــادراتی  نســبت  ب ــه  می ــاً  ب ــع  تعهــد  را  صرف ۱۴۰۳ / ۳ / ۲۰ ،  رف
ــرک   ــده  گم ــر  عه ــامانه ای  ب ــورت  س ــبه  آن  را  به ص ــناخته  و  محاس ــه  وارداتی  ش ــاده  اولی  م
 نهــاده  اســت . مــاده  ۲۲   الحــاقی  آیین نامــه  اجــرایی  تبصــره  ۶   بنــد «  ح   »مــاده  ۲   مکــرر  نیــز  
 رفــع   تعهــد   ایــن   دســته   از   صــادرات   را   تابــع   ترتیــب   خــاص   تعیین شــده   از   ســوی   کارگــروه  
 دانســته  اســت . در  نتیجــه،  در  ایــن  رژیــم  خــاص،  تمــام  ارزش  ظاهــری  منــدرج  در  پروانــه  
 لزومــاً  معــادل  موضــوع  تعهــد  نیســت . همچنیــن  مقــررات  ناظــر  بــه  ارز  مــازاد  بــر  پروانــه  
ــزامی   ــه ای  جــدا  از  حداقــل  تعهــد  ال  صــادراتی  نشــان  می دهــد  کــه  مــازاد  بازگشــتی،  مقول

 اســت  و  نبایــد  بــا  مبنــای  تکلیــف  خلــط  شــود. 
در   رسیــدگی   قضــایی،   اداری   و   کارشــناسی،   تمایــز   میــان «   اخــتلاف   در   مبنای   تعهــد    »و «   اختلاف  
 در   ایفــای   تعهــد    »حیــاتی   اســت  . اخــتلاف   نخســت   ناظــر   بــه   ارزش گــذاری   گمــرکی،   صــدور  
 یــا  اصلاح  پروانــه،  قلمــرو  اســتثنائات،  و  ضریــب  قانــونی  قابــل  اعمــال  اســت  . اخــتلاف   دوم  
 ناظــر   بــه   شناســایی   عملیــات   بازگشــت   ارز،   احتســاب   روش هــای   مجــاز،   و   انعــکاس   صحیــح  
 آن  در  ســامانه های  رســمی  اســت . در  نظریــه  کارشــناسی  نیــز  ترتیــب  درســت  همیــن  اســت:  
ــر  اصلاح  بعــدی  آن   احــراز  شــود؛  ســپس   ــه  صــادراتی  و  ه ــد  ارزش  رســمی  پروان ــدا  بای  ابت
 درصــد  تعهــد  قانــونی  بــر  آن  اعمــال   گــردد؛  و  آنــگاه  عملیــات  بازگشــت  ارز  قابــل  شناســایی  
 از  آن   کســر  شــود  . وارونــه   کــردن  ایــن  ترتیــب،  به ویــژه  در  پرونده هــایی  کــه  صادرکننــده   بــه  
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 مبلــغ  وصــولی  واقــعی،  هزینه هــای  انتقــال،  یــا  دشــواری های  تحریــم  اســتناد  می کنــد،  نتیجــه  
ــه   پرونده هــا،   اســناد   ــونی  دور  می ســازد . در  این گون ــای  قان ــاً  رأی  را  از  مبن  کارشــناسی  و  نهایت
ــاب های   ــارجی  و  صورت حس ــدار  خ ــات  خری ــول،  مکاتب ــای   وص ــا،  رسیده ــکی،  حواله ه  بان
 تجــاری،   هرچنــد   بــرای   اثبــات   واقعیــت   معــاملاتی   یــا   بــرای   توجیــه   اعتــراض   اهمیــت   فــراوان  
ــار   ــن  معی ــد،  جایگزی ــای  گمــرکی  نینجامیده ان ــه  اصلاح  رســمی  مبن ــه  ب ــانی  ک ــا  زم ــد،  ت  دارن

ــبه  نمی شــوند.   رســمی   محاس
ــاً  ســندی   ــران  صرف ــه  صــادراتی  در  حقــوق  ارزی  ای ــه  پروان ــد  مقــررات  آن  اســت  ک برآین
ــر  انجــام  تشــریفات  خــروج  نیســت،  بلکــه  معیــار  رســمی  اندازه گیــری  تعهــد  ارزی    دال  ب
ــت دار  اصلاح  نشــده  باشــد،  اصــل   ــار  از  مجــرای  صلاحی ــن  معی ــه  ای ــانی  ک ــا  زم  اســت . ت
ــنجش   ــد،  س ــبه  تعه ــه  محاس ــه،  پای ــده  در  پروان ــان  ارزش  ثبت ش ــه  هم ــت  ک ــر  آن  اس  ب
ــای  آن،  و  برخــورداری  متناســب  از  معافیت هــا  و  مشــوق های  صــادراتی  باشــد.   ــزان  ایف  می
ــد   ــود،  بای ــه  می ش ــد  ارزی  اقام ــع  تعه ــاره  رف ــر  درب ــه  ظاه ــه  ب ــوایی  ک ــر  دع ــن رو،  ه  ازای
 پیــش   از   هــر   چیــز   از   ایــن   زاویــه   دیــده   شــود   کــه   آیــا   مبنــای   رســمی   ارزش،   یعــنی   همــان  
 پروانــه  صــادراتی  و  ارزش  منــدرج  در  آن،  صحیحــاً  شــکل  گرفتــه،  صحیحــاً  در  ســامانه ها  
ــرار   ــدگی  و  اصلاح  ق ــورد  رسی ــراض،  از  راه  درســت  م  منعکــس  شــده،  و  در  صــورت  اعت

 گرفتــه  اســت  یــا  نــه. 

نقش  بانک  مرکزی،  گمرک  و  سازمان  توسعه  تجارت
ــا  برآمــده  از   ــاً  اداری  ی ــزام  صرف ــران،  تعهــد  ارزی   صــادراتی   دیگــر  یــک  ال در  حقــوق  فعــلی  ای
ــرر   ــاده  ۲   مک ــد   ح  م ــتقیم   آن   در   تبصــره  ۶   بن ــای  مس ــه  مبن ــده  نیســت،  بلک ــنامه های  پراکن  بخش
 قانــون  مبــارزه  بــا  قاچــاق  کالا  و  ارز  قــرار  دارد . قانون گــذار  در  همیــن   متــن،  هــم  اصــل  تکلیــف  
 را   مقــرر   کــرده،   هــم   موضــوع   آن   را   بــه   ارز   منــدرج   در   پروانــه   گمــرکی   یــا   معــادل   ارزی   آن   پیونــد  
ــه  اجــرایی  را   ــه  آیین نام ــم  تهی ــرده،  و  ه ــد  را  شناســایی   ک ــای  تعه ــای  کلی  ایف ــم  مسیره  داده،  ه
ــا  همــکاری  وزارت  صنعــت،  معــدن  و  تجــارت   ســپرده  اســت . از  ایــن رو،   ــه  بانــک  مرکــزی  ب  ب
ــه   ــون  اســت؛  آیین نام ــد،  قان ــد  اصــل  تعه ــع  مول ــن  حــوزه   روشــن  اســت : منب  سلســله مراتب  ای
ــات   ــنامه ها   و  تصمیم ــد؛  و   بخش ــم  می کن ــادی  را  تنظی ــگی  نه ــال  و  هماهن ــوه  اعم ــرایی،  نح  اج

ــه  بیــش  از  آن .  ــد،  ن ــار  دارن ــه   اعتب ــون  و  آیین نام  اجــرایی،  فقــط   در   حــدود  قان
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از   حیــث   نســبت   قواعــد   نیــز   بایــد   میــان   منبــع   ایجــاد   تعهد   و   منبــع   تعییــن   مبنــای   آن   تفکیک  
 کــرد  . قانــون   امــور   گمــرکی،   قانــون   عــام   در   بــاب   تشــریفات   صــدور   و   ارزش گــذاری   کالای  
 صــادراتی   اســت   و   بــر   پایــه   مــاده۱۶   ،   ارزش   گمــرکی   کالای   صــدوری   را   بــر   اســاس   سیاهــه  
 و  اســناد  تســلیمی  صادرکننــده  و   در  صــورت  لــزوم  بــا  تشــخیص  مســتند  گمــرک  ســامان  
 می دهــد؛  در  مقابــل،  تبصــره  ۶   بنــد  ح  مــاده  ۲   مکــرر  قانــون  مبــارزه  بــا  قاچــاق  کالا  و  ارز،  
 قانــون  خــاص  و  متأخــر  در  بــاب  الــزام  بــه  بازگشــت  ارز  صــادراتی  اســت . نتیجــه  عمــلی  
 ایــن  نســبت  آن  اســت  کــه  تعهــد  ارزی  صــادراتی  از  نظــر  منبــع  الــزام،  ارزی  و  تنظیم گرانــه  
 اســت،  امــا  از  نظــر  مبنــای  ســنجش،  بــر  داده ای  اســتوار  می شــود   کــه  در  پروانــه  صــادراتی  
 گمــرک   متجــلی   می گــردد  . بــه   همیــن   ســبب   نیــز   آیین نامــه   اجــرایی،   تعهــد   ارزی   صــادراتی  
 را  بــه  میــزان  ارز  معــادل  حداکثــر  صــد  درصــد  ارزش  ارزی  پروانه هــای  صــادراتی  تعریــف  
 کــرده  اســت . پــس  هــر  نــزاعی  کــه  بــه  ارزش  پروانــه  یــا  اصالــت  و  اصلاح  آن  بازگــردد،  

 مســتقیماً   بــر   کــمّ   و   کیــف   تعهــد   ارزی   نیــز   اثــر   می گــذارد. 
در   ایــن   ســاختار،   بانــک   مرکــزی   رکــن   اصــلی   تنظیم گــری   ارزی   اســت  . قانــون   بانــک   مرکــزی  
ــه  در   ــازار   ارز  و  مداخل ــت  ب ــناخته  و  مدیری ــده   »ش ــناور  مدیریت ش ــور  را «  ش ــام  ارزی  کش  نظ
ــون  خــاص  تعهــد   ــر  عهــده  بانــک  مرکــزی  نهــاده  اســت . همیــن  جایــگاه  کلان  در  قان  آن   را  ب
 صــادراتی   نیــز   تکــرار   شــده   اســت  : صادرکننــده   اصلاً   مکلــف   بــه   فــروش   ارز   بــه   بانــک   مرکــزی  
ــک  مرکــزی   ــا  پیشــنهاد  بان ــز  ب ــه  اجــرایی  نی ــد  آن  اســت  و   آیین نام ــر  اســاس  تأیی ــدام  ب ــا  اق  ی
 تنظیــم   شــده   اســت  . افــزون   بــر   ایــن،   در   ســازوکار   اجــرایی   بازگشــت   ارز،   ریاســت   کارگــروه   بــا  
 معــاون   ارزی   رئیــس   کل   بانــک   مرکــزی   اســت   و   دبیرخانــه   آن   نیــز   در   بانــک   مرکــزی   اســتقرار  
ــا  دیگــر  دســتگاه ها   ــن  حــوزه  یــک  بازیگــر  هم عــرض  ب ــن،  بانــک  مرکــزی  در  ای  دارد . بنابرای
 نیســت،  بلکــه  محــور  تنظیم گــری،  شناســایی  مجــاری  مجــاز  ایفــای  تعهــد   و   مرجــع  محــوری  

 تشــخیص  بازگشــت  ارز  در  ســامانه های  مــورد   تأییــد   اســت. 
اقتــدار   بانــک   مرکــزی   در   ایــن   حــوزه   البتــه   بــه   معنــای   اختیــار   نامحــدود   نیســت  . آیین نامــه  
ــب  در   ــس  از  تصوی ــون  و  پ ــوب  قان ــه  در  چهارچ ــت  ک ــازه  داده  اس ــک  اج ــن  بان ــه  ای  ب
ــر  دهــد  و  در   ــرخی  روش هــای  بازگشــت  ارز  را  تغیی  کارگــروه،  ســازوکار  و  نســبت های  ب
ــار،   ــن  اختی ــا  ای ــد،  ام ــات  اجــرایی  خــاص  اســتفاده  کن  اجــرای  همــان  چارچــوب  از  ترتیب


